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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender melhor a relagdo entre paixéo e crime, quando no
limite ciume ou, sob a justificativa ilusoria de defesa da honra, um individuo é tomado pelo
impulso assassino e acaba por tirar a vida da pessoa por quem nutre seus sentimentos mais
intensos. Compreender as duas visdes de maneira juridica-social sera importante para analisar
os limites do conservadorismo que entende a necessidade de defender a honra e a
passionalidade que limita direitos do outro em razdo de um desequilibrio fisiolégico. Nesta
perspectiva sera preciso definir o que é o crime passional, quando sera cometido, qual o perfil
de quem comete esse tipo de crime e de que maneira o direito se comporta frente a essas
situacbes. O objetivo principal €, entdo, verificar como o direito enxerga quem comete um
homicidio passional. Sendo absolutamente necessario analisar o perfil e as caracteristicas do
Homicida passional, sendo importante, para isso, entender quais 0s tragos principais que
compdem o tipo penal do homicidio e de que maneira € possivel identificar o componente da
passionalidade criminal. O direito penal nao trabalha com a tipologia: homicidio passional,
mas traz no artigo 121 do CP, § 1° do artigo que define homicidio motiva¢fes que poderiam
enquadrar a espécie que se pretende aqui tratar, tais quais o relevante valor moral ou o
dominio de violenta emocédo. Nestes casos a lei trabalha com uma diminuicdo de pena, sem
realizar um trabalho de identificacdo da real motivacdo para o crime, veja-se que em caso de
defesa da honra tratamos com uma justificativa conservadora que coloca a honra acima da
vida quando diminui a pena do autor do crime, ja no caso de violenta emocao poderiamos
estar diante de um caso de transtorno psicologico, o que importaria, talvez, na imposicdo de
uma medida de seguranca substituindo a pena. O trabalho parte de uma pesquisa
interdisciplinar, ja que precisara de conceitos trazidos de outras areas do conhecimento, como
a medicina e a psicologia. Sera utilizada a metodologia qualitativa, a pesquisa bibliografica e
documental, bem como, método dedutivo de estudo. Tem-se por hipdtese a impossibilidade
de contrapor, justificando acdes ilegais, dois direitos humanos fundamentais de pesos
diferenciados, o direito a honra subjetiva e o direito a vida. Por qualquer que seja o olhar
inicial  dirigido ao objeto, ou seja, se por uma razdo de fundo
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psicoldgico ou por uma razdo de manutencdo da honra, ndo é possivel ao direito admitir que
uma vida passionalmente se esvaia sem consequéncias para o autor do crime.

PALAVRAS-CHAVE: Homicidio. Paixdo. Honra. Vida.

ABSTRACT

This research aims to understand the relationship between passion and crime, when the
jealousy limit or under the illusory justification of honor defense, an individual is taken by the
killer impulse and takes life of the person for whom he has his most intense feelings. The
society considers two completely different profiles of the same criminal offense, a homicidal
full of jealousy and completely stripped of their humanity, or a human who had shaken his
honor and need act to defend it. Understanding this two views in a legal-social manner will be
important to analyze the limits of conservatism that understands the necessity to defend the
honor and a feeling of extreme emotional intensitlimiting rights of others due to a
physiological imbalance. From this view this paper will define what is the passionate crime,
when it will be committed, which is the profile of those who commit this modality of crime
and how law provide these situations. The main objective is to verify how the law sees which
one who commits a passionate murder. To do this is necessary to analyze the profile and
characteristics of passionate murderer and understand which are the main features that make
up the criminal offense of murder type and how to identify the passionate criminal
component.Brazilian criminal law does not work with the passionate murder type, but brings
in Article 121 of the Brazilian Penal Code, § 1 of the article that defines murder motives that
could frame the kind that is intended here treat, such that the relevant moral value or violent
emotion area.In these cases the law works with a sentence reduction, without making a real
identification about the crime motivation, see that in the case of defense of honor we deal
with a conservative justification that puts honor above life when decreases the offender
sentence. In other hands in the case of violent emotion could be facing a case of psychological
disorder, which perhaps would be better the imposition of a security measure replacing the
sentence.This is an interdisciplinary research and brought notion from other areas of
knowledge such as medicine and psychology. A qualitative methodology was used, as well as
a bibliographic and documentary research with a deductive method of study.The hypothesis is
the impossibility to counteract, justifying illegal actions, two fundamental human rights of
different weights, the right to subjective honor and the right to life. For whatever the initial
look on this object, for psychological background of reason for maintaining the honor, is not
possible for the law admit that a life goes down without consequences for the passional
perpetrator.

KEYWORDS: Murder. Passion. Honor. Life.

INTRODUCAO
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O tema abordado pela presente pesquisa é o tratamento conferido pelo direito ao
sujeito ativo de crimes passionais. Diante disso a tematica é interdisciplinar, vez que aborda
elementos da ciéncia do direito bem como da psicologia e da psiquiatria.

Condenar um ser humano sem conhecer as razdes que o levam ao cometimento de
um crime pode ser tdo criminoso quanto o crime em si. Ndo é possivel justificar o
conservadorismo torpe que acredita que a defesa da honra se sobrepfe ao direito de vida de
outros, isto porque o direito a vida é inviolavel e ndo pode ser tolhido porque se acredita ter
sido ferido em sua reputacdo. Apesar disso, existe a hipdtese de que a pessoa ndo tenha
controle sobre sua passionalidade, o que faria com que o ciime excessivo levasse ao crime em
um desenrolar de acontecimentos fisiologicamente desencadeados sem o controle do
individuo.

E papel do direito compreender as atitudes humanas para julga-las, em especial
porque o direito penal compreende alem da pena a medida de seguranca, que ndo é sancéo,
mas é imposta aquele que comete crime quando ndo se encontra em seu juizo perfeito.

Assim, é preciso compreender o crime passional, bem como de seus sujeitos, diante
do direito, ja que sua ndo compreensdo podera implicar no afastamento da sociedade e no
tolhimento da liberdade de alguem que, de fato, precisaria de tratamento medico. Em outros
casos podera se verificar que sob uma falsa idéia de emocdo exarcebada sera aceita a hipdtese
de cometimento de crime, sera justificada a infracdo penal, ficando seu agente impune. Desta
forma, a analise dos componentes da passionalidade é imprescindivel no campo do direito
penal, para que se compreenda quando o choque de direitos fundamentais pode ser entendido
como crime hediondo e quando serd um caso de disturbio psicolégico acentuado.

A interpelacdo dos reais motivos de cometimento de uma infracdo penal é necessaria
para que ndo se caia no erro de penalizar pessoas que ndo conseguirdo ser reeducadas ou
reinseridas no contexto social apenas em funcdo desta penalidade - caso da punicdo ao agente
com transtorno psicologico, a san¢do ndo é capaz de curar o transtorno -, e para ndo justificar
crimes por motivos retrogrados de uma sociedade que considerava aceitavel que a defesa da
honra pudesse superar o direito a vida.

A discussdo que perpassa por uma questdo constitucional, importa no sentido de que
é necessario garantir o direito humano fundamental a vida, assim ndo se poderia tratar de
maneira ndo aprofundada de um tema tdo relevante quando a punibilidade e a culpabilidade
de um agente que comete um homicidio passional, seja a justificativa baseada no
conservadorismo institucional ou fundada em uma problematica ndo investigada pelos agentes

dos direito por ser psicoldgica ou psiquiatrica.
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Afinal de que maneira é possivel compreender, juridicamente, o sujeito ativo dos
crimes passionais? Ainda questiona-se 0 modo como se pretende justificar tais crimes, ou
como defesa da honra ou como originados por problemas psiquicos.

Tem-se por hipotese a impossibilidade de contrapor, justificando acdes ilegais, dois
direitos humanos fundamentais de pesos diferenciados, o direito a honra subjetiva e o direito a
vida. Por qualquer que seja o olhar inicial dirigido ao objeto, ou seja, se por uma razdo de
fundo psicoldgico ou por uma razdo de manutencao da honra, ndo € possivel ao direito admitir
gue uma vida passionalmente se esvaia sem consequéncias para o autor do crime.

Como suporte metodoldgico, o tipo de pesquisa adotado serd o bibliografico,
buscando o saber para a resolu¢do do problema, utilizando livros, eventuais jurisprudéncias,
artigos e outros meios de informacdo como internet para melhor desenvoltura do tema
proposto, com isso 0s conhecimentos serdo aprofundados. Sera ainda, realizada analises de
fatos reais, atraves de noticias midiaticas, para se ter maior compreensdo do estudo no

trabalho.

1 CRIMES PASSIONAIS: uma analise juridica do tipo penal e dos sujeitos

O crime passional é dotado de uma “névoa” que embaraca a psicologia e o direito,
embaralhando as disciplinas e fazendo com que os observadores se confundam na nocdo de
importancia de seu tratamento. A clareza dos conceitos talvez seja o primeiro ponto para fazer
compreender a maneira como o direito, que para este trabalho é condicdo de existéncia,

enxerga o0s sujeitos que praticam tal crime e, a maneira como pode (ou nao) puni-los.

1.1 O artigo 121 do Cadigo Penal

Comecamos pelo inicio, de outra maneira ndo se poderia. O homicidio passional €
antes de tudo um homicidio. Por essa razdo cumpre-nos esclarecer o artigo 121 do Cdédigo
Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. O artigo ndo traz a proibicdo da morte de
forma expressa, mas implicita ao impor uma pena punitiva/condenatdria aqueles que tirarem a
vida de outro. Assim, homicidio simples se define: Art. 121. “Matar alguém; Pena - recluséo,
de 6 (seis) a 20 (vinte) anos” (BRASIL, 1940).

A figura do homicidio simples apresenta-se completamente abrangente, visto que nao
define condi¢bes de acdo nem do agente, ou seja, nenhuma qualidade se exige para o

cometimento do crime, basta tirar a vida de outra pessoa (notar a diferenca com o suicidio que
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é tirar a prépria vida e ndo se enquadra em nenhum tipo penal), podendo-se realizar o ato em
razdo de acdo ou omissdo, ou ainda apenas tentar tirar a vida de outro, conduta que levaria ao
resultado tipificado de tentativa de homicidio. Assim, aquilo que se reprova é simplesmente a
conduta de matar alguém, nada mais (BITENCOURT, 2007, p. 45).

O codigo penal brasileiro diferencia ainda os homicidios que se ddo de maneira
culposa dos homicidios dolosos. Aqui cumpre, rapidamente, diferencié-los, isto porque ndo ha
que se falar em crime passional na modalidade culposa.

Mesmo assim, entende-se por homicidio culposo aquele que for cometido sem a
vontade do sujeito ativo de tirar a vida de outro. Agird assim de maneira negligente,

imprudente ou com impericia, tendo sua conduta como resultado a morte de alguém.

Imprudéncia é a pratica de uma conduta arriscada ou perigosa. Negligéncia é a
displicéncia no agir, a falta de precaucdo, a indiferenca do agente, que, podendo
adotar as cautelas necessarias, ndo o faz. Impericia é a falta de capacidade,
despreparo ou insuficiéncia de conhecimento técnico para o exercicio de arte,
profissdo ou oficio (BITENCOURT, 2012, p. 205).

Nas trés possibilidades, mesmo sem a intencdo de cometer o crime o agente se coloca
em posicdo de fazé-lo. Podemos entdo seguir sem culpa, aproveitando a expressdo,
entendendo que ndo ha possibilidade de uma agente cometer homicidio passional de forma
culposa. Passamos por isso a defini¢cdo das modalidades dolosas previstas pelo tipo penal.

O dolo vem definido no artigo 18, I, CP, e consiste na intencéo pelo resultado ou na

assuncao do risco de produzi-lo.

A acdo de matar alguém pode ser executada pelos mais diversos meios e das mais
distintas formas ou modos e pelos mais diversos motivos. Essa diversidade possivel
de suprimir a vida alheia, merecedora de mais ou menos censura penal, é a causa
determinante que levou o Codigo Penal a prescrever trés figuras ou espécies de
homicidio doloso: simples, privilegiado e qualificado (BITENCOURT, 2007, p.42).

Das trés espécies dadas pelo autor, ja apontamos a primeira, aquela que se contem no
caput do artigo 121, CP, a esséncia do crime de homicidio, matar alguém, ceifar a vida de
outro. Além da espécie simples ainda estdo presentes no CP brasileiro os homicidios dolosos:
privilegiado e qualificado.

Do primeiro entende-se que é uma criacdo doutrinaria, ou seja, ndo esta previsto em
lei 0 homicidio privilegiado, o que o paragrafo 1° do artigo 121 estipula é a possibilidade de
diminuicdo de pena, “se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emoc&o, logo em seguida a injusta provocagdo

da vitima, o juizpode reduzir a pena de um sexto a um tergo” (grifo nosso) (BRASIL, 1940).

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line

Entretanto, como estamos falando de homicidio e, especificamente de homicidios
dolosos, é interessante lembrar que o julgamento é realizado pelo tribunal do juri e, que em
sede deste se os jurados optarem pela reducdo da pena esta torna-se um direito subjetivo do
réu, por forca do principio constitucional da soberania dos vereditos'. N&o se pode portanto
alterar a deciséo de reducgéo da pena se, concedida pelo tribunal do Juri.

A lei estipula, portanto, que estardo aptos a receber o privilégio, se o tribunal do juri
assim entender, aqueles que cometerem o homicidio em razdo de relevante valor moral, social
ou influenciados por violenta emocdo logo em seguida a justa provocagdo da vitima. Por
partes, relevante valor moral representa o primeiro obstaculo para o operador do direito, haja
vista que a moral é baseada em costumes sociais, sdo regra de convivio social e, poderdo ser
diferentes de acordo com determinados fatores, tais quais: época, idade e, sociedade.

O sentido do cddigo penal parece-se nos um tanto quanto diferente em razdo da
proxima causa que podera possibilitar o privilégio, “relevante valor social”, assim passamos a
compreender a valor moral como algo do proprio agente ja que este segundo aspecto se
mostra completamente conexo a sociedade. Rogério Greco define:

Relevante valor moral é todo e qualquer motivacdo de homicidio que se restringe ao
universo intimo do agente, j& a relevante valor social é todo e qualquer motivacao

que extrapola o foro intimo e atinge as relacBes sociais e coletivas do agente
(GRECO, 2015, p. 80).

O dltimo ponto do paragrafo dispde enquanto situacdo que possibilitara a reducao da
pena a conduta que se dé sob o dominio de violenta emocéo logo em seguida a injusta
provocacao da vitima.

Dois aspectos sdo fundamentais, portanto, o primeiro, que haja uma provocacao
prévia da vitima e o segundo, que esta provocacdo seja injusta. Ressalta-se ainda a
necessidade de que a conduta seja imediata, ou seja, consecutiva a injusta provocacdo da
vitima. Isto se retira de “sob 0 dominio de violenta emog¢ao” (BRASIL, 1940), assim, s6 pode
a acao se enquadrar na causa de diminuicdo de pena se for realizada enquanto ainda perdurar
a situacdo que entorpece a capacidade do agente de saber definir sobre 0 “certo” e “errado”

nos padrdes do homem médio?.

1Artigo 5°, CF: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVIII - e reconhecida a institui¢cdo do jari, com a organizacdo que
Ihe der a lei, assegurados: (...) ¢) a soberania dos veredictos; (...)” (BRASIL, 1988)

20 homem médio seria aquele que representa o equilibrio dentro de uma sociedade, nem aquele que seja
completamente ignorante, nem aquele que entenda de tudo, absolutamente brilhante. Utiliza-se enquanto
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Para dominar por completo as a¢cdes de um homem n&o se faz suficiente qualquer
injusta provocacdo, é preciso que seja intensa, forte o suficiente para a abalar o senso de
comportamento social adequado do agente que comente o crime movido por suas emogdes.

Além das espécies de homicidios simples e privilegiado além existe a figura do
homicidio qualificado apresentado pelo § 2° do artigo 121, CP:

§2°. Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo ftil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulacéo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro

crime;
Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (BRASIL, 1940).

Qualificado se entende pelo crime que apresenta uma pena maior que aquela
ordenada pelo caput do tipo penal, em regra, eles tipos aparecem porque s&o
desmembramentos dos tipo principal, mas se ddo de maneira que pareceu ao legislador mais
gravosa. Sempre aparecem em paragrafos do artigo que define o tipo principal.

O inciso primeiro ja pode ser subdividido, “mediante paga promessa ou por outro
motivo torpe” (BRASIL, 1940). Paga promessa se entende quando had uma recompensa paga
pelo cometimento do crime de homicidio e, nesses casos, tanto 0 agente que comete o crime
quanto o agente que paga pelo seu cometimento devem responder pelo homicidio na
modalidade qualificada.

Importa ainda dizer que 0 pagamento nao necessariamente tera que se dar em quantia
monetaria, poderd ser qualquer vantagem, sendo inclusive apenas preciso que se dé a
promessa, quer isso dizer que mesmo nao havendo o pagamento, em havendo sido prometida
uma vantagem em contraposicdo a realizacdo do crime ja se enquadram 0s agentes na
modalidade em questdo (BITENCOURT, 2007).

O segundo ponto do inciso | é a torpeza, ou ante “outra” torpeza, vemos que O
legislador entendeu ser torpe matar alguém em troca de promessa. Por torpe entende-se aquilo
que ndo tem dignidade, moralidade, que € vil, que ndo tem ética. Seria assim torpe assim
matar os pais pelo dinheiro que se vai receber a titulo de heranca (BITENCOURT, 2007).

O inciso segundo fala do motivo futil, que se configura pela pequenez de motivacéo,

vinganca, ciume, briga de vizinhos seriam considerados enquanto fateis. A insignificancia, a

paradigma no campo do direito para solucionar situagbes conflituosas, onde se questiona 0 que um homem
centrado, equilibrado em termos de moral e costumes faria.
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fragilidade e banalidade do motivo que originam o crime fazem merecer uma pena maior que
aquela estipulada no caput do tipo penal do homicidio.

O terceiro inciso trata do “emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum” (BRASIL, 1940).
Cumpre esclarecer alguns pontos, primeiro, veneno é toda substancia suficiente para lesar ou
matar a vitima, mesmo que em doses diferentes seja utilizada como remédio, por exemplo, se
propositalmente utilizada com a finalidade de lesar ou matar sera enquadrado o agente neste
inciso. Deve-se, entdo, verificar a condi¢do da vitima e, quanto o agente sabia desta condi¢cdo
e tirou proveito disso (BITENCOURT, 2007).

Fogo, explosivo e asfixia, 0 primeiro identifica-se quando da utilizagdo de produtos
inflamaveis, o segundo quando se observar 0 uso se substancias, materiais, capazes de causar
explosdes e, por fim a asfixia se caracteriza pelo bloqueio da respiracdo da vitima. Todos
meios que fazem sofrer além de matar e, por essa razdo merecem atencdo especial do
operador do direito.

A tortura tem especial atencdo, principalmente, porque existe um crime préprio de
tortura, em face disso é preciso analisar a situacdo criminosa e delimitar o momento em que
ha vontade de torturar e vontade de matar, e 0S momentos em que acontecem tortura e morte.
Bitencourt (2007, p.56) afirma:

Se, ao torturar alguém, o sujeito ativo agir com animus necandi, devera responder
pelo crime de homicidio qualificado pela tortura (art. 121, 82° Ill, 5a figura).
Contudo, se o resultado morte for preterdoloso, isto é, se a tortura tenha sido dolosa,
mas o resultado morte, enquanto evento qualificador, for produto de culpa,

estaremos diante da figura capitulada na Lei n. 9.455/97, que configura uma nova
modalidade de homicidio preterintencional, além daquele do art. 129, §3°, do CP.

Ainda, € preciso estar atento para a tortura, que podera ser ndo apenas fisica, mas
também moral ou psiquica que apesar de fazerem sofrer a vitima sdo de mais dificil
identificacdo (SILVA et al, 2007).

Qualquer outro meio cruel, ou insidioso, assim, aquele que se utilize de brutalidade
ou aquele que seja ardil, que use de dissimulacdo para enganar a vitima também receberdo o
tratamento de homicidios qualificados.

Perigo comum se define quando a maneira escolhida para matar a vitima possa expor
risco a um namero indeterminado de pessoas indefinidas além da pessoa que era objetivada.O
inciso 1V trata do crime cometido com “trai¢cdo, de emboscada, ou mediante dissimulagédo ou

outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido” (BRASIL, 1940).
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Todos meios que enganam a vitima, de maneira que fica impossivel para esta
perceber que sera preciso se defender e, quando for a hora ndo consegue fazé-lo. A
surpresa € o0 ponto imobilizador da vitima, que ndo tem tempo de
reacdo(BITENCOURT, 2007).

Por altimo, o inciso quinto confere pena qualificada ao homicidio que se dé para
“assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime” (BRASIL,
1940). Havera meses casos sempre que se analisar o instituto processual penal da conexao,
uma vez que se denota a presenca de outro crime.

Ressalta-se que as qualificadoras poderdo ocorrer em conjunto, assim se 0 agente se
enquadrar em mais de um inciso do paragrafo 2° do artigo 121, CP, entende-se que o
homicidio serd duplamente qualificado ou, até triplamente qualificado (SILVA et al, 2007).

1.1.1 Classificacdo do Crime Passional: Fato Tipico, Antijuridico e Culpavel, teoria tripartite

O crime passional é motivado pelas emocgOes, pela paixdo quando ndo bem

administrados pelos sujeitos.

Em termos basicos, consiste 0 homicidio passional no ato de matar alguém movido
por um sentimento de paixdo. Assim, homicida passional seria o agente do delito
que, por um impulso de um estado de degradacdo emocional irresistivel, acaba por
tirar a vida de outrem, objeto de seu desejo. A maneira que a sociedade brasileira
contemporanea, bem como seu ordenamento juridico, enxerga a figura do homicida
passional é ultrapassada e fria. O que muitos ndo véem é que, no caso especifico do
delito passional, muitas vezes o homicida é a maior vitima. Sua relacdo com a
vitima, ao contrério do que normalmente se pensa, nem sempre é pautada em
violéncia e possessividade. Em diversos casos notérios no Brasil e no mundo, o
desencadear do impulso assassino se verifica em pessoas que, até entdo, possuiam
uma conduta social irreprovavel até o momento do comportamento decisivo da
entdo vitima (SHIMA, 2011, p.02).

Antes de entrar na esfera dos porqués de se cometer um homicidio passional ou de
guem sao seus sujeitos tentaremos compreender, de maneira sucinta, como o direito enxerga
0S crimes.

Importa trazer que os doutrinadores brasileiros, penalistas, vivem em polémica sobre
a teoria que se deve adotar para conceituar crime. Em regra, duas sdo as teorias mais
utilizadas, a teoria bipartida e a teoria tripartida. Para a primeira o crime se conceitua quando
a conduta incorre em fato tipico e antijuridico (ilicito), ja a segunda Vvé ainda a necessidade de
que o fato seja também culpavel (BITENCOURT, 2012).

Para fins deste trabalho adotamos a teoria tripartite e, com esta escolha passamos a
ela. O primeiro ponto, portanto, considera crime a a¢do humana que seja fato tipico. Por
tipicidade entende-se a previsdo da conduta em norma juridico-penal. Exige-se ainda que seja

uma agdo humana com vontade consciente, omissiva ou comissiva, culposa ou dolosa. Assim,
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a conduta humana é condicdo de existéncia do crime, ela pode ser positiva ou negativa,

Gustavo Junqueira afirma:
A conduta humana € requisito essencial do fato tipico, e ndo poderia ser diferente.
Como a norma é comando de dever ser, de nada adiantaria proibir um evento da
natureza, que ndo poderia se deixar intimidar ou conduzir. Apenas a conduta
humana pode ser motivada pela norma penal. Por outro lado, 0 “ser” ndo é
criminoso, ou seja, o direito penal moderno é um direito penal de condutas
(normalmente chamado direito penal de fatos), e ndo de autores. O sujeito ndo pode
ser punido pelo que é, ou pelo que pensa, mas apenas pelo que faz, em prol da
garantia da individualidade e da liberdade de pensamento. Dai a necessidade de a¢éo

humana, ainda que omissiva (a diferente ser mau e fazer maldade), para que haja
crime (JUNQUEIRA, 2013, p. 61-62).

A conduta além de humana deve ser dotada de vontade e consciéncia, 0 agente ndo
precisa ser consciente do resultado, mas sim da conduta. A exemplo de quem dirige um carro
sem habilitacdo, conscientemente se coloca em situacéo proibida; quem desfere um soco em
outro em uma briga ndo tensiona, de certo matar, mas tem consciéncia e vontade de desferir o
soco que pode, inclusive levar a obito.

Podera ser tambem comissiva, ou seja, de acdo, 0 agente realiza uma conduta; ou
omissiva, quando deixa de realizar uma conduta necessaria. Caso por exemplo de quem deixa
de prestar socorro. A omissdo podera ser ainda prépria se realizada por quem teria o dever
juridico de agir - um bombeiro que ndo entre em um prédio em chamas ou, imprépria como ja
explicada e exemplificada. Nao entraremos em mais detalhes para que ndo nos fuja o tema
principal que € o homicidio passional (JUNQUEIRA, 2013).

A questdo de dolo ou culpa foi ja mencionada quando falamos de homicidios
culposos e dolosos. Notamos que no crime passional, homicidio, especificamente, hd uma
conduta, consciente e voluntaria, comissiva e dolosa de matar em razéo da paixao, mesmo que
influenciado pelos sentimentos, e isso sera discussdo em momento posterior, 0 agente sabe o
que faz e quer fazer.

O segundo componente conceitual de crime é a antijuridicidade, também conhecida
por ilicitude e, significa que a acdo é contraria a todo o ordenamento juridico. O CP brasileiro
adota algumas causas que sdo capazes de excluir essa antijuridicidade, sdo elas, a legitima
defesa, o0 estado de necessidade, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de
direito.

A legitima defesa consiste na rea¢do do agente “a injusta agressdo, atual ou iminente,
contra o direito proprio ou de terceiro, utilizando os meios necessarios de forma moderada”
(JUNQUEIRA, 2013, p. 103).
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O estado de necessidade acontece quando é preciso escolher entre um bem juridico
para salvar, assim, “age em estado de necessidade aquele que, diante de situacdo de perigo
atual que ndo provocou, sacrifica bem juridico com o fim de salvaguardar outro, desde que o
sacrificio seja inevitavel e razoavel” (JUNQUEIRA, 2013, p. 107).

No estrito cumprimento do dever legal a acdo se da em razdo de comando que o
agente deve seguir por seu seu dever, o fato tipico é entdo praticado dentro dos limites deste, a
este exemplo tem-se o policial que leva preso em flagrante aquele que comete um crime, 0
cerceamento da liberdade alheia € realizado por forca do dever legal do policial. E preciso ter
cuidado, pois ndo se pode exceder nos limites desse dever, Gustavo Junqueira (2013, p. 109)
observa: “o dever legal pode ser cumprido além dos limites permitidos pela lei, tornando-se
relevante penal, mas o estrito cumprimento do dever legal afasta, desde logo, a possibilidade
de excesso”.

E, por fim, o exercicio regular de direito ocorre quando ha permissao para realizacao
da conduta antijuridica, caso de lutas de box ou das cirurgias com fim de embelezamento tais
quais a lipoaspiracdo. Lembra, novamente, Gustavo Junqueira (2013, p. 110) “importa
verificar aqui o excesso, causado pelo exercicio regular de direito, que implicara a relevancia
penal da conduta”.

Além de tipica e antijuridica, na escolha da teoria tripartite, consideramos que para
que se considere crime a conduta deve ser ainda culpavel ou, dotada de culpabilidade. A
culpabilidade é “o juizo de censura sobre a conduta do sujeito que, livre para agir, poderia e
deveria ter agido de acordo com o direito” (JUNQUEIRA, 2013, p.111). E em verdade um
juiz de valor realizado sobre a a¢do que se julga criminosa ou ndo.

O direito penal estrutura a culpabilidade em outras dirimentes: imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e, exigibilidade de conduta diversa, entre outras. Se
qualquer desses quesitos ndo estiver presente ndo ha que se falar em conduta reprovavel e,
portanto, ndo ha culpabilidade.

Da primeira dirimente, imputabilidade, diz-se imputavel aquele a quem se pode
atribuir responsabilidades. Em regra o direito penal trabalha aqui com as excecdes, assim,
serdo inimputaveis 0s doentes mentais e aqueles com desenvolvimento mental incompleto ou
retardado. Nesses casos o0 sujeito € levado a julgamento e, se reconhecida a pratica da acao
tipica, antijuridica serd absolvido impropriamente, isto porque sofrera uma san¢do na forma
de medida de seguranca internacdo em estabelecimento medico préprio) (BITENCOURT,
2012, p.302).
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Quanto a potencial consciéncia da ilicitude, o direito penal entende que ndo se pode
punir o sujeito que ndo tenha como, por suas caracteristicas e circunstancias pessoais, saber da
ilicitude de suas acBes. Aqui, novamente se pode aplicar a figura do homem médio para
compreender se a situacdo € digna de fazer incorrer em erro de proibicdo. O erro de proibicéo
é a equivocada percepcdo acerca do que é permitido e do que é proibido. Se o erro de
proibicdo é inevitavel, ou executavel, a culpabilidade se afasta (BITENCOURT, 2012, p.
302).

A exigibilidade de conduta diversa também se baseia em um juizo de reprovabilidade
social e, da mesma maneira que a imputabilidade, conseguimos percebé-la nas excecdes. E,
assim, inexigivel que se tenha uma conduta diversa nos casos de: a. coacao moral irresistivel -
como o agente sofre violéncia moral tem afastada sua voluntariedade na conduta, importa-nos
compreender que existe a possibilidade de agir de modo diverso, mas que isso nao é exigivel
diante da coacdo; b. obediéncia hierarquica - desde que se trate de uma ordem nao
manifestamente ilegal do superior e que se denote um vinculo pablico (BITENCOURT, 2012,
p. 304).

Ressalta-se a importancia do exame de culpabilidade, pois, como dissemos, existem
dirimentes em sua estrutura e, essas dirimentes ndo necessariamente se esgotam em trés. Para
fins deste trabalho existe uma corrente minoritaria que afirma que quando a emocao e paixdo
sdo tamanhas a fim de tomar por completo o raciocinio de um agente faz-se necessario
questionar se ele poderia ser considerado enquanto culpado(BITENCOURT, 2012, p. 306).

Esse € um ponto chave em nosso trabalho que quer tentar compreender se isso ndo se
tornaria talvez uma desculpa para o cometimento de crimes passionais ou se de fato a emogéo
e a paixdo sdo capazes de dominar o corpo e a mente do agente que deixa de discernir o certo

e 0 errado, o licito e o ilicito.

1.2 Os sujeitos do homicidio passional

O homicidio passional é aquele que nasce motivado pela paixdo, assume-se assim
que deva haver entre seus sujeitos um vinculo afetivo diferenciando-o de outros homicidios.
Sdo componentes desse crime, em regra, sentimentos ruins, tais quais o ciime, a vinganca, a
posse dentro de um relacionamento. E a criminologia a ciéncia forense responsavel pelo

estudo dos componentes do crime e, nele inclusos, o agente criminoso - homicida, e a vitima.

1.2.1 A vitima
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O que se pretende ao analisar a vitimologia é a compreensdo do papel que esta exerce
para 0 cometimento do crime. Isto é, estaria a vitima nesta posicdo por obra do acaso ou algo
em seu comportamento reforcaria a posicdo em que se encontra. Nao queremos com isso
insinuar de nenhuma maneira que o homicidio passional possa ser culpa da vitima, tdo
somente pretende-se apontar situagdes onde possa ser mais comum.

No caso dos homicidios passionais parece haver um excesso de realidade por parte
do homicida, assim a vitima teria, para ele dado causa ao crime, ou traindo, ou terminando o
relacionamento, ou olhando para outro, ou ndo aceitando algo nele préprio. Castelo Branco

(1975, p.203), em seus estudos de criminologia ja assim dizia:

Nos delitos passionais, por sua vez, se examinados em profundidade, verifica-se que
a vitima sempre prepara a tragédia, seja porque trai 0 amante, seja porque rompe a
ligacdo amorosa, sendo entdo justicada pelo agente do crime. Este, psicologicamente
neurdtico, esta mais do que certo de que ndo poderia agir de outra forma, pois a
vitima merecia tal castigo.

A vitima ndo espera que seu comportamento de romper com o relacionamento, por
exemplo, seja suficiente para desencadear o 0dio daquele que lhe jurava amor e, desta forma,
se encontra sem defesas.

A vitima ndo estd dando causa ao crime como quer fazer entender o agente
criminoso, apenas tem um comportamento que podera ser moralmente aceitavel ou ndo, mas
que apesar de poder se enquadrar dentro de um juizo de reprovabilididade social ndo pode ser
considerado enquanto motivo para a morte.

Ainda dentro de uma sociedade patriarcal quase sempre, quando em face de um
homicidio passional onde a vitima € a mulher, tem-se a necessidade de provar a culpa desta.
Isto porque de diversas maneiras se espera da mulher um comportamento social diferente
daquele que se espera de um homem, inclusive religiosamente. Exatamente por essa razdo o
namero de vitimas passionais masculinas é infinitamente menor que as femininas (ELUF,
2012).

Para Roberto Lyra (s.d, p. 135) a mulher é carente nos trés aspectos que envolvem
um crime passional: fisico, social e individual. Veja-se, por exemplo, culturalmente o0 homem
tende a sentir-se enquanto dominador, sentir que a mulher faz parte de seus objetos pessoais.

O proprio direito, historicamente reitera a situacdo quando autoriza a colocagdo do
sobrenome do homem no nome de sua esposa (até bem recentemente ndo era possivel fazer o

contrério no Brasil).Veremos a frente que esses padrdes historicos culturais reforcam a mulher
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enquanto vitima, ja que é vista ainda em muito na qualidade de propriedade do marido. De tal
sorte que ndo poderia mesmo abandona-lo ou decepciona-lo, ou olhar para outro.

Para Luiza Eluf (2012) h& que se ressaltar, o0 maior nimero de vitimas é do sexo
feminino, poucas sdo as mulheres que, tomadas pelo sentimento de posse ou de vinganca

quando rejeitadas, tiram a vida de seus maridos ou namorados.

1.2.2 O homicida passional

O autor do crime de homicidio passional € em regra narcisista, e possui um
necessidade sem fim de se auto afirmar, ndo é possivel para ele se ver em uma situacdo onde é
rejeitado por sua vitima. Por essa mesma razdo é comum que o relacionamento seja, antes do
crime, aparentemente normal. A vitima ou a sociedade ndo se ddo conta do real perfil do
assassino antes que ele cometa o crime, isto porque antes de ser rejeitado o individuo ndo se
Vé na posicdo de quem precisa se afirmar, é amado, € venerado e tem seu objeto de desejo da
maneira como quer (ELUF, 2003).

Quando contrariado o individuo se torna agressivo e nao tera limites para demonstrar
sua insatisfacéo, sobre isso se posiciona Luiza:

Os homicidas passionais trazem em si uma vontade insana de auto- afirmacdo. O
assassino ndo é amoroso, € cruel. Ele quer, acima de tudo, mostrar-se no comando
do relacionamento e causar sofrimento a outrem. O assassino nao vé limites e apenas
se satisfaz com a morte do suposto traidor. Os homicidas passionais padecem de
amor obsessivo, de desejo doentio, de insensatez. S0 narcisistas, querem ver na

outra pessoa o0 engrandecimento de seus préprios egos, transformando o ser amado
em idéia fixa, em Unica razdo de existir (ELUF, 2003, p. 117).

De acordo com Luciana Garcia Gaia (2009), esses criminosos sao em sua esséncia
compostos por um egoismo que 0s cega, e movidos de tal forma que ndo importa o que a
sociedade considera apropriado. S&o narcisos e, por isso, s6 Ihes importa seu proprio bem
estar, suas concepc¢oes e suas vontades. Para a autora o criminoso passional pode causar danos
a ele mesmo e a outros em raz&o de seus sentimentos desmedidos.

Quando um homicida passional imagina que sua honra foi ferida tera acbes desproporcionais,
extremamente exageradas, para restaura-la.

Os atos passionais geralmente sdo praticados as claras, sem premeditacdo, com a
arma gue o criminoso mais facilmente tiver a seu alcance, as vezes até na frente de
testemunhas. Essa superexcitacdo nervosa, algumas vezes, pode levar o0 criminoso
ao arrependimento imediato, conduzindo-o ao suicidio (GAIA, 2009).
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Luiza Eluf (2003) entende que 0s criminosos apenas raramente se arrependem e,
inclusive, para os advogados chegam a dizer que se encontravam no direito de matar ja que
estariam defendendo sua honra.

Sdo, portanto, individuos tomados pela paixdo cega, pela vinganca, pelo ciume
transformado em raiva, por seu egoismo e sua vontade de defender uma honra que, em suas

mentes, s6 podera ser limpa com a morte da vitima.

2 VIDA REAL: Dados, casos concretos e norma

Os casos de crimes passionais levados a conhecimento da sociedade civil pela midia
sdo muitos e emblematicos. No presente capitulo pretende-se enumerar alguns casos de maior
repercussdo e sua influéncia diante do tribunal do juri.

Diversas vezes durante esse trabalho foram abordados crimes passionais cometidos
por homens contra suas parceiras. Pareceu-nos em dado momento que poderia ser tendencioso
dizer que apenas homens podem ser sujeitos ativos de crimes passionais. Ocorre que,
historicamente, como restou demonstrado, 0 homem tende a ser protegido pela lei e pela
sociedade em razdo de poder defender sua honra.

Em ordem de ser imparcial, viu-se a necessidade de explicar, também neste terceiro
ponto, 0s numeros que demonstram o quanto mulheres podem ser vitimas em maior

proporcao que homens, mas nédo serdo, apesar disso exclusivamente vitimas.

2.1 Homicidios passionais: questdo de género ou ndo?

Os homicidios passionais praticados por homens contra suas parceiras certamente sao
mais noticiados, mas realmente indicam a realidade, ou apenas exprimem mais um traco de
uma cultura machista que ndo aceita ter a mulher enquanto figura mais aparente, mesmo que
seja uma figura ruim.

De acordo com reportagem realizada por Andreia Bahia para o site do sindicato dos
delegados de policia do estado de Goias, poucos sdo 0s casos onde um homem figura
enquanto vitima de um crime passional, e quando isso acontece, ndo é sua companheira o
sujeito ativo do crime, mas um homem traido, ou que sinta sua honra ofendida e, conecte este

fato com atitudes da vitima (o homem).
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Mulheres sdo as maiores vitimas dos crimes passionais. Nos Ultimos anos, 0s
homicidios motivados por ciimes ou traicdo que tiveram maior repercussdo na
imprensa, mostra que os homens foram vitimas em 5 em 17 crimes da mesma
natureza ocorridos na capital e no interior. O empresario Rildo José Brasdo, de 41
anos, morto com cinco tiros (de 11 disparados) na manhé do dia 26 de outubro foi o
sexto. Rildo foi morto pelo empresario Fernando da Rocha Nascimento, de 39 anos,
horas depois da mulher dele lhe confessar ter tido um caso com a vitima.Esse
também é o motivo do assassinato dos outros homens vitimas de crime passional:
um relacionamento amoroso com a mulher ou ex-mulher do autor. A excecdo é o
portugués Antbnio Joaquim Ramos Tavares, 41 anos, morto a facadas este ano por
Wellington Rangel, Wellington desconfiou que a vitima fosse amante de sua ex-
mulher. Mas ele estava apenas hospedado na casa dela, segundo a policia (BAHIA,
2015 p. s/n).

A honra parece ser 0 motivo mais frequente que desencadeia reagcdes passionais e, que
possam levar ao homicidio. Caminhando ao lado dela estdo o ciime e a paixdo exagerada;
ambos desmedidos acabam causando revolta e um sentimento de posse que pode ser
desastroso.

Os sentimentos, positivos ou negativos, ndo sdo exclusividade dos homens, pertencem
a raca humana e, por isso mesmo, também podem alcancar mulheres. E bem verdade que por
um determinado tempo as mulheres eram consideradas frageis e, em razao disso, sucetiveis
aos mandos e desmandos dos homens, inclusive abusos fisicos.

Hoje, apesar de atestar as diferengas fisicas entre homens e mulheres ndo se pode
negar que houve uma reducdo na fragilidade ou mesmo uma inversdo da mesma em alguns
casos. A mulher se concedeu um local de poder, Ihe foi dado o direito de estudar, trabalhar,
votar e com isso, deixou de ser tao suscetivel aos homens.

Nesta nova posicdo assumimos a possibilidade de uma mulher cometer um crime
passional tanto quanto qualquer homem, ressaltando que historicamente a legislacao protetiva
da honra masculina reforca que a préatica de tais crimes seja mais comumente realizada tendo
por vitima sujeitos do sexo feminino.

Ainda lembramos que existem crimes passionais em relacionamentos homoafetivos,

sendo assim, vitima e autor do crime poderiam pertencer a0 mesmo sexo.

2.2 Casos reais noticiados pela midia

Alguns casos merecem destaque e, por isso mesmo, falaremos de sua disseminacao
midiatica. Comoja discutido, as mulheres ndo sdo apenas vitimas de crimes passionais e,
exatamente por isso daremos inicio a nossa listagem de crimes passionais famosos com o

assassinato de um homem por sua esposa.
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2.2.1 Elize Matsunaga e Marcos Matsunaga

A midia e as investigacdes ainda apontam em dire¢fes diversas quanto ao motivo do
crime e a maneira como teria sido cometido, de acordo com as primeiras noticias dadas a
época o crime teria acontecido no dia 19 de maio de 2012.

Segundo a policia o casal teria chegado ao apartamento na noite de sdbado com a filha
de um ano e com a baba; esta ultima tendo sido dispensada logo depois da chegada. Instantes
depois 0 empresario teria descido para buscar uma pizza enquanto falava ao celular e, estas
imagens gravadas nas camaras do prédio seriam as Gltimas que se tém dele com vida.

No domingo, dia 20 de maio de 2012, quando da chegada da segunda baba, as cAmeras
mostram Elize, a esposa de Marcos descendo de elevador com trés malas, onde, de acordo
com as investigagdes, estaria 0 corpo esquartejado de seu marido.

As investigagOes apontam ainda que Marcos teria sido morto por um tiro na cabeca
por uma arma dada por ele préprio de presente a esposa. Apoés ser alvejado foi esquartejado (a
esposa, com conhecimento técnico esperou cerca de 12 horas para cortar em pedacgos 0 corpo
do marido, o que explica a auséncia de sangue).

Ao levar o corpo, com intuito de abandona-lo, Elize foi parada por policiais
rodoviarios federais que atestaram a irregularidade do documento do carro, de tal sorte que o
carro foi revistado, sem que fossem encontradas as malas e o restos mortais de seu marido
recém executado.

O corpo de Marcos Kitano so foi encontrado depois, dentro de sacos plasticos, nas
proximidades da cidade de Cotia, Grande Sdo Paulo. Confirmou-se a presenca de Elize no
local através de informac6es cedidas por sua operadora de celular.

A motivacdo do crime seria uma traicdo de Marcos Kitano. ApoOs inUmeras brigas
entre o casal, Elize teria contratado um detetive particular para seguir seu marido, descobrindo
que este estaria tendo um caso. Imagens do relacionamento extra conjugal Ihes foram
enviadas pelo detetive comprovando a traicdo.Assim que a midia noticiou o caso, Elize

confessou suas acoes e foi levada presa pela policia de Sdo Paulo (REIS, 2014).

2.2.2 Mizael Bispo e Mércia Nakashima

Mércia Mikie Nakashima de 28 anos foi afogada dentro do carro trancada na represa
de Nazaré Paulista interior de Séo Paulo, perto das margens da rodovia Dom Pedro |. Mércia

desapareceu no dia 23 de maio, apos participar de um almoco em familia em Guarulhos.
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Segundo familiares, ela deixou a casa da avO onde aconteceu o jantar por volta das
18h30 e o trajeto até a casa dela é de cinco, dez minutos, mas ela ndo chegou. Ainda segundo
familiares, antes de sair, Mércia recebeu um telefonema; era o ex-namorado e ex-s6cio em um
escritorio de advocacia, Mizael Bispo de Souza. Ele foi considerado como o principal suspeito
de matar a advogada, porém o também ex-policial nega ter cometido o crime.

Mizael confirma que tentou ligar para Mércia no dia em que ela desapareceu, mas
afirma que ndo conseguiu. Quando questionado sobre a afirmacéo de que 0 seu carro estava
préximo a casa da avO da advogada, local para onde ela estava se dirigindo quando
desapareceu, Bispo confirmou e disse que estava com uma mulher neste momento, porém nao
disse quem era ela.

Segundo Sammir Haddad Janior, advogado que representa Mizael Bispo de Souza, seu
cliente mora perto da casa da avo de Mércia, 0 que explica o fato de o carro dele estar perto da
residéncia da avé dela no dia do desaparecimento.

Ainda segundo Haddad Janior, Mércia vinha sendo ameacada por um ex-cliente para
quem ela atuou em acdes de divorcio e acdo trabalhista, e ndo teria ficado satisfeito com o
resultado. Segundo ele, amedrontada, Mércia pedia a Mizael que fosse buscéa-la.

Entretanto, a pasta com 0s processos que Meércia cuidava para o cliente, identificado
como Messias, foi encontrada na tarde de 16 de Junho de 2010, pela irma da vitima, Claudia
Nakashima, e, de acordo com o advogado da familia de Mércia, Alexandre de Sa Domingues,
o cliente ndo teria motivos para fazer ameacas.

No dia 10 de Junho, por meio de uma dendncia andnima feita diretamente a familia da
vitima, o carro da advogada foi encontrado na represa da cidade de Nazaré Paulista. O veiculo
estava submerso a uma profundidade de aproximadamente 6 metros, tinha o vidro do
motorista aberto e estava com os pertences da advogada. No dia seguinte, o corpo de Mércia
foi encontrado na mesma represa.

A testemunha que fez a denlincia era um comerciante que estava pescando na represa
no mesmo dia do desaparecimento de Mércia. Segundo o homem néo identificado, ele ouviu
gritos de mulher na noite do crime e viu um carro ser empurrado para dentro d’agua apos uma
pessoa descer de dentro dele.

Segundo o delegado Antdnio de Olim, que comanda a investigacdo, a testemunha
estava do outro lado da represa, a uns 100 metros do carro da advogada e ndo consumiu

bebida alcodlica no dia.

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
20

Em depoimento a policia, o vigia Evandro Bezerra da Silva disse que combinou com
Mizael de buscé-lo na represa de Nazaré Paulista no dia 23 de maio, 0 mesmo dia do
desaparecimento de Mércia, mas depois mudou a versdo negando envolvimento no crime.

De acordo com o Ministério Publico, este crime tratou-se de crime passional, sendo
que o acusado Mizael Bispo de Souza foi condenado a 20 anos de recluséo pela morte de
Mércia Nakashima. Foram considerados agravantes: motivo torpe (fim do namoro), emprego
de meio cruel (tiros em pontos vitais do corpo) e impossibilidade de defesa da vitima
(LEIMING, 20186).

2.2.3 Lindemberg Fernandes Alves e Eloa Pimentel

Lindemberg Fernandes Alves, entdo com 22 anos, invadiu o domicilio de sua ex-
namorada, Eloa Cristina Pimentel, de 15 anos no dia 13 de outubro de 2008, no bairro de
Jardim Santo André, em Santo André (Grande S&o Paulo), onde ela e colegas realizavam
trabalhos escolares. Inicialmente dois reféns foram liberados, restando no interior do
apartamento, em poder do sequestrador, Eloa e sua amiga Nayara Silva.

No dia 14, Eduardo Lopes, o advogado do sequestrador, passou a acompanhar as
negociacdes do cliente com o Grupo de Acdes Taticas Especiais (GATE). As 22h50min desse
dia, Nayara Rodrigues, 15 anos, amiga de Eloa, foi libertada, mas no dia 15 a sua amiga
voltou para continuar as negociacfes. Apds mais de 100 horas de carcere privado, policiais do
GATE e da Tropa de Choque da Policia Militar de Sdo Paulo explodiram a porta - alegando,
posteriormente, ter ouvido um disparo de arma de fogo no interior do apartamento - e
entraram em luta corporal com Lindemberg, que teve tempo de atirar em direcdo as reféns.

A adolescente Nayara deixou o apartamento andando, ferida com um tiro no rosto,
enquanto Eloa, carregada em uma maca, foi levada inconsciente para o Centro Hospitalar de
Santo Andre.

O sequestrador, sem ferimentos, foi levado para a delegacia e, depois, para a cadeia
publica da cidade. Posteriormente foi encaminhado ao Centro de Detencdo Provisoria de
Pinheiros, na cidade de Sdo Paulo. Eloa Pimentel, baleada na cabeca e na virilha, ndo resistiu
e veio a falecer por morte cerebral confirmada as 23h30min de sabado (18 de outubro de
2008).

De acordo com o Ministério Publico este crime tratou-se de crime passional, sendo o0
acusado Lindemberg Alves condenado pelo Conselho de Sentenga a uma pena de 98 anos e
10 meses de reclusdo pela pratica de 12 crimes (MEDEIROS, 2011).
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Os crimes a que foi condenado Lindemberg foram os seguintes: homicidio qualificado
pelo motivo torpe e recurso que dificultou a defesa da vitima (Eloa Pimentel), homicidio
tentado qualificado pelo motivo torpe e recurso que dificultou a defesa da vitima (Nayara),
homicidio qualificado tentado (vitima Atos Valeriano), cinco crimes de carcere privado e
quatro crimes de disparo de arma de fogo.

2.2.4 Outros casos recentes

Em outras situacfes, uma pessoa acometida por ciimes pode cometer um crime,
matando um individuo com a intencdo de atingir a outro. Casos recentes divulgados na midia
apresentaram maridos que mataram os filhos da esposa, ou os proprios filhos, com intengédo
de atingir emocionalmente a mulher.

Um caso que ganhou notoriedade na midia em 2016 foi o crime passional cometido
pelo vaqueiro Antdnio Ribeiro Barros de 26 anos, que espancou até a morte os gémeos David
Luiz e Lucas Felipe de 11 meses e esfaqueou a mde das criancas, em Sdo Miguel do
Araguaia/GO. Antonio relatou que ndo aceitava o fim do relacionamento com a mde das
criangas, que havia duracdo de apenas um més. Ele alegou que ndo tinha intencao de feri-las;
sua intencdo era matar apenas a mulher, mas em um surto de fdria acabou por matar as
criancas (G1/GO, 2016).

Ja em setembro de 2016, Hugo Imaizumi, de 41 anos, matou os dois filhos, de trés e
quatro anos, a facadas, em S&o Paulo. Filmou o crime com o telefone celular e enviou o video
a familia. A mée das criancas alegou que Hugo tinha uma paixdo obsessiva por ela e ndo
aceitava o pedido de separacdo. Ele, por sua vez, alegou ter cometido o crime devido a uma

alegada traicdo da mulher, o que ndo foi confirmado (LAVEZO, 2016).

2.3 O Direito e a Passionalidade

O ordenamento juridico brasileiro optou, como vimos até agora, por ndo tratar da
passionalidade especificamente, expressamente. Assim, justificar o homicidio dando como

causa a paixdo ndao importa aos operadores do direito.

Dizer que um homicidio tem carater passional ndo serve de nada ao direito, posto
que o tipo penal ndo reconhece a "paixao"” como motivo para um assassinato. Pelo
contrario: a pena pode ser aumentada se for reconhecido que o réu agiu com
motivacdo torpe ou fitil, ou ainda sem dar possibilidade de defesa a vitima. Tramita
hoje no Congresso o relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
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(CPMI) da Violéncia contra a Mulher, que no seu relatério final tipifica o
feminicidio, com pena de reclusdo de 12 a 30 anos para assassinatos de mulheres
com circunstancias de violéncia doméstica ou familiar, violéncia sexual, mutilagao
ou desfiguracédo da vitima (CARTA CAPITAL, 2016)

A nova Lei do Feminicidio, Lei 13.104, de 9 de marco de 2015, aborda crimes em
razdo do género e ndo trabalha na perspectiva da passionalidade, mas tenta resgatar a divida
historica construida na legislacdo brasileira ao longo do tempo, permissionaria dos crimes

cometidos contra a mulher.

O femicidio é descrito como um crime cometido por homens contra mulheres, seja
individualmente seja em grupos. Possui caracteristicas misoginas, de repulsa contra
as mulheres. Algumas autoras defendem, inclusive, o uso da expressao generocidio,
evidenciando um carater de exterminio de pessoas de um grupo de género pelo
outro, como no genocidio (PASSINATO, 2011, p. 228).

A lei em questdo altera a redacdo do artigo 121 do Codigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o artigo 1° da Lei no

8.072, de 25 de julho de 1990, incluindo o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Femicidio esta no ponto mais extremo do continuo de terror anti-feminino que inclui
uma vasta gama de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizacao
sexual (particularmente a prostituicdo), abuso sexual infantil incestuoso e extra-
familiar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual (ao telefone, na rua, no
escritério e na sala de aula), mutilacdo genital (cliterodectomia, excisdo,
infibulacOes), operagBes ginecoldgicas desnecessarias, heterossexualidade forgada,
esterilizacdo forcada, maternidade forcada (ao criminalizar a contracepgdo e o
aborto), psicocirurgia, privagdo de comida para mulheres em algumas culturas,
cirurgias cosméticas e outras mutilacdes em nome do embelezamento. Onde quer
que estas formas de terrorismo resultem em mortes, elas se tornam femicidios
(RUSSEL; CAPUTTI, 1992).

Logo,consideram-se Feminicidio os crimes praticados contra mulher em razdo do
género. Apds a Lei n® 13.104/2015, entrar em vigor, o artigo 121 passa a prever o feminicidio
como prética qualificadora do homicidio. A pena de reclusdo pode variar de 12 a 30 anos.

Sendo esses crimes cometidos por violéncia doméstica e familiar ou pelo simples fato
da vitima ser mulher, fica claro que nem sempre no referido crime ha envolvimento de
sentimento dito, “amor”, ou relacionamentos conjugais, logo, ndo ha relacdo necessaria com a
passionalidade mais uma vez.

Lembramos que, segundo dados do Mapa de Violéncia contra a mulher de 2015,
apontam-se enquanto principais motivos do feminicidio, os casos em que mulheres que

denunciaram o marido/companheiro ou ex-marido/ex-companheiro por agressdes. Salienta-se
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que o crime ser cometido por qualquer um dos familiares como também ser cometida pelo
préprio parceiro ou ex-parceiro.

Por sua vez, a paixao, nao € recepcionada no Codigo Penal Brasileiro como tipificacéo
penal, ainda assim, o termo passional é usado pelos magistrados, operadores do direito e
doutrinadores, apontado enquanto motivacdo de crimes cometidos por uma triangulagéo
amorosa, e por inumeras vezes, tem sido, sorrateiramente, usado como atenuante para

diminuir a pena do criminoso, que alega ter matado por amor.

2.4 A imputabilidade relativa do tribunal do juri

Ante ao exposto, resta um questionamento. Sera que o individuo que comete o
homicidio impelido por violenta emocao ou avassaladora paix@o, apos surpreender a vitima
em traicdo, deve realmente ser penalizado da mesma maneira que o individuo que por suspeita
ou até mesmo por ciumes calcula friamente e executa de forma brutal a morte da vitima? Sera
no caso de ter sido o agente motivado por violenta emocédo ou paixdo em caso de flagrante de
adultério ser absolvido diante de juri?

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro e a doutrina majoritaria, ndo é
passivel de absolvicdo o agente que comete crime motivado por violenta emocao ou paixdo. O
que pode ocorrer € ser este agente ter sua pena reduzida.

No entanto, o Direito como sendo uma ciéncia humana, inerente as relacfes humanas,
ndo pode ser engessado e visto de uma forma pronta e acabada, aplicando a horma da mesma
forma nos diferentes casos concretos.

A norma positivada, que se materializada e se realiza no principio da legalidade, existe
para que, se possa evitar as possiveis arbitrariedas em sua aplicacédo, a proibicdo da criacéo de
crimes e penas a devaneios e ao bel-prazer do legislador ou a incriminacdo vazia e
indeterminada, dentre outras (CUNHA, 2015).

Quanto ao principio da legalidade que rege no Direito Penal dispe Mendes (2014)

que:

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, Il, traz inc6lume, assim, o principio liberal
de que somente em virtude de lei podem-se exigir obrigacdes dos cidaddos. Ao
incorporar essa nogdo de lei, a Constituicdo brasileira torna explicita a intrinseca
relacdo entre legalidade e liberdade. A lei € o instrumento que garante a liberdade. A
legalidade também ndo pode ser dissociada, dessa forma, da ideia de “Império da
Lei”, que submete todo poder e toda autoridade & soberania da lei. (...) Todo o
Direito esta construido sobre o principio da legalidade que constitui o fundamento
do Direito Publico moderno. O Direito Penal funda-se no principio de que ndo ha
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crime sem lei anterior, nem pena sem prévia cominacdo legal (art. 5°, XXXIX),
expressado pela famosa expressdo cunhada por Feuerbach no século XIX nullum
crimen nulla poena sine lege.

Sendo assim, o principio da legalidade, em que funda-se o Direito Penal vai limitar a
punibilidade e a aplicacdo da lei.No entanto, quanto a exclusdo do crime, o que deve levar em
consideracdo € o principio da culpabilidade, que analisa a reprovabilidade da conduta do
agente, com relacdo as condicGes em que ele se encontrava, levando em consideracdo que o
mesmo detinha o livre arbitrio de agir de outra maneira (CUNHA, 2015).

Quando se exige conduta diversa do agente, ou seja, 0 agente poderia ter agido de
outra forma, se esbarra nas complexidades e diferencas das personalidades humanas, pois 0
que se considerara sera uma regra padrdo, quanto que na realidade as circunstancias que sdo
trazidas séo diferentes e as condutas nunca séo iguais.

Sendo assim, tem-se que 0s agentes sdo dotados de personalidades diversas uns dos
outros, agindo também de forma diversa diante de uma mesma situacdo. A personalidade
caracteriza-se pela estrutura somética e psiquica do individuo, promovendo a individualidade
de cada ser humano. Pode a personalidade no senso comum ser definida como o
temperamento e o carater da pessoa.

Assim, com relagdo a relacionamentos amorosos, se porventura acontecer de uma das
partes cometer o adultério, as reacGes da pessoa que foi traida podera gerar, em virtude da
personalidade cada um, diversas reacdes. Pode a pessoa traida perdoar a pessoa amada que lhe
traiu, ou chorar compulsivamente e depois se separar de forma, ainda que traumatica, mas
amigavel, no entanto, outros podem decidir se vingar de todas as formas possiveis e
imaginaveis, inclusive tirando a vida da pessoa que o traiu.

Desta forma, as possibilidades de condutas do agente sdo inumeras e vao depender da
personalidade da cada agente, de forma que, a pena aplicada a ser aplicada também deve ser
levaao em consideracgdo todas as circunstancias que levaram o agente a cometer o delito.

Cada caso € um caso, devendo ser analisado em todas as suas especificidades. Todos
os tipos de homicidios sdo comoventes, no entanto, existem casos que sdo0 mais impactantes
cometidos de forma brutal e fria, merecendo ser analisados de forma minuciosa e aplicada a
pena maxima.No entanto, realmente existem homicidios que sdo praticados no calor da
emocao e da paixdo sem ser premeditado pelo agente, que talvez pudesse ser aplicada uma
pena menor, mas a absolvicdo somente pode ser aplicada pelo Conselho de Sentenga do
Tribunal do Jari que é soberano em suas decisfes, de acordo com a defesa no caso de

homicidio passional. Dessa forma, o Cddigo Penal Brasileiro ndo exclui a punibilidade em

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
25

caso de homicidio passional, no entanto, como o crime de homicidio seja ele de qual natureza
for é julgado no Tribunal do Juri, sendo entdo passivel de absolvicdo de os populares
considerarem que o agente cometeu o homicidio passional movido por violenta emocéo e
paixdo (LEAL, 2005).

Ocorre que, na maioria das vezes o conselho de sentenca no Tribunal do Juri é
composto por pessoas que ndao possuem conhecimento técnico, onde julgaram conforme os
seus sentimentos e sua consciéncia, votando sem nenhuma justificativa juridica.

Paulo Rangel (2011) tece criticas a esse sistema de intima convic¢do aduzindo que:

N&o faz sentido que o poder emane do povo e seja exercido em seu nome, por
intermédio dos seus representantes legais, mas quando diretamente o exerca ndo o
justifique para que possa lhe dar transparéncia. Todos os atos do Poder Judiciario

devem ser motivados e o jari ndo pode fugir dessa responsabilidade ética
(RANGEL, 2011, p. 238).

O objetivo é demonstrar que diante de um homicidio passional o Tribunal do Juri
possui liberdade para julgar de acordo com sua intima convicgao, podendo deixar de condenar
0 réu absolvendo-o tornando ele inimputavel.

Tal fato, na pratica ndo ocorre com muita frequéncia, nada obsta que possa
acontecer, relativizando assim a imputabilidade imposta pelo artigo 28, I, do Cddigo Penal.

Dessa foram, a imputabilidade ndo pode ser dada como absoluta por ter sido ela
imposta em virtude de lei infraconstitucional, em contrapartida a soberania dos veredictos se
trata de principio constitucional, classificado como clausula pétrea, passivel de protecéo

especial, e que deve prevalecer.

CONCLUSAO

A partir da andlise do crime quando cometido em razdo da paixdo, e das
caracteristicas do agente, foi possivel compreender melhor como o ordenamento juridico
brasileiro encara tais situac6es.Notadamente, apreendeu-se que existem diversos fatores que
levam ao cometimento de um crime passional e, nem sempre o género é predominante para
desencadear a acdo, a ndo aceitacdode término de relacionamento amoroso, a rejeicdo da
pessoa amada, o adultério e a vinganca Sdo causas comuns.

Quanto aos sentimentos que conduzem ao homicidio passional, resta demonstrado

que em se tratando de amor, apenas o sensual (apelativo ao sexual) pode dar origem a acéo
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criminosa dada de maneira passional, por ser efémero, egoista, que gera males e 6dios
conduzindo a esse delito.

A paixao € normalmente o pavio dos casos passionais (V&-se como o préprio nome
foi escolhido), pois arrasta suas vitimas para as situacfes que desencadeiam o crime. No que
diz respeito a imputabilidade da emocéo e da paixdo, resta dizer que o Direito € uma ciéncia
que deve ser analisada minuciosamente em cada caso, estudando detalhadamente a norma em
abstrato e adequando-a ao caso concreto para que promova a justica de forma correta e justa.

A tentativa do ordenamento juridico brasileiro de minimizar os danos causados por
crimes passionais se pode visualizar pela lei do feminicidio, que tem como sujeito da protecédo
maior as mulheres em geral.

De certa forma, ao longo do trabalho pontuamos que ndo apenas as mulheres sdo
vitimas desse tipo de crime, mas também podem assumir a condi¢cdo inversa. Parece-nos,
entretanto, que o legislador pretendeu quitar uma divida histérica, todo um passado que
protegia, legislativamente, homens, que através da falaciosa justificativa de defesa da honra,
podiam tirar a vida de suas parceiras ou ex-parceiras sem maiores questionamentos.

Apesar da inovacdo legal e da protecdo concedida as mulheres, deve-se notar que nao
houve da parte do legislativo a vontade de encarar um novo tipo penal, ou de acrescentar
aqueles ja existentes a passionalidade. Desta forma, seguimos, sem orientagdo normativa,
tateando um mar de subjetividades quando do julgamento de crimes motivados pela paixao.

No caso de homicidios dolosos motivados pela paixdo, seguimos aguardando o
julgamento dos tribunais de juri, da complacéncia ou indignacdo de pessoas do povo, de
leigos juridicos, dominados também por suas emog¢des, ou seja, um crime cometido em razéo
das emocdes e julgado também por elas.

Faz-se, portanto, necessario, que o homicidio com motivacdo passional seja
devidamente disciplinado no Ordenamento Juridico Brasileiro, ndo ficando a mercé dos
julgamentos, que seja tipificado, que a lei delimite a aplicacdo de pena quando ocorrerem,
para que ndo sejam aplicado atenuantes de penas em casos que o homicidio foi praticado de
forma premeditada e com requintes de crueldade,para que o direito fundamentala vida
humanaprevaleca sobre o direito a honra e, para que nao se possa confundir relacionamento
com direito de propriedade, visto que este Ultimo s6 pode existir entre ser humano e coisas

apropriaveis.
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A ATUACAO DO ESTADO DE GOIAS NA SEGURANCA PUBLICA DE JUSSARA

Adriano Ferreira Luzo Neto

Bacharel em Direito pela Faculdade de Jussara. E-mail: adrianoluzo@hotmail.com.

RESUMO

O municipio de Jussara, localizado na regido noroeste do estado de Goias, vive uma situacao
de calamidade na seguranca publica, pois ha crescimento da criminalidade, e 0s agentes
policiais, civis e militares, ndo possuem mecanismos eficazes para combater a prética delitiva.
O Governo Estadual deve manter um aparato policial condizente com o intuito de solucionar
0 problema criminal, direcionando recursos e equipamentos. A principio tem-se o aspecto
historico e os dados atuais relacionados a seguranca publica brasileira, 0os quais permitem
compreender a insuficiéncia dos recursos postos a disposicdo dos entes que compdem a
seguranca publica. Adiante foram exploradas as peculiaridades relativas a regido de Jussara as
quais demonstram a relacdo entre o aumento da criminalidade e a ineficacia dos meios
despendidos para a prevencdo e repressao dos crimes e contravengdes penais por parte das
policias civis e militares. O presente estudo tem o objetivo de expor 0s principais problemas
existentes na prestacdo da seguranca publica no municipio de Jussara. O caminho trilhado na
presente pesquisa foi 0 método de pesquisa o dedutivo, através da revisao bibliografica e da
realizacdo de entrevistas.

PALAVRAS-CHAVE:Criminalidade. Direitos Fundamentais. Seguranca Publica.

ABSTRACT

The municipality of Jussara, located in the northwest part of the state of Goias, is
experiencing a calamity in public security, since there is a growth in crime, and police agents,
both civilian and military, do not have effective mechanisms to combat delinquent practice.
The State Government must maintain a proper police apparatus with the purpose of solving
the criminal problem, directing resources and equipment. At first, we have the historical
aspect and the current data related to Brazilian public security, which allow us to understand
the insufficiency of the resources made available to the entities that make up public security.
The peculiarities of the Jussara region, which demonstrate the relationship between increased
crime and the inefficiency of the means of preventing and repressing criminal and criminal
offenses by civilian and military police, have been explored below. The present study has the
objective of exposing the main problems in the provision of public safety in the municipality
of Jussara. The way forward in the present research was the method of research the deductive,
through the Dbibliographical revision and the accomplishment of interviews.
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INTRODUCAO

Através da andlise dos indices de ocorréncias atendidas pelas forcas policiais no
decorrer dos ultimos anos, em relagdo principalmente a crimes relacionados com violéncia
contra pessoas sendo um deles em destaque o homicidio na sua modalidade tentada ou na
consumada, que seria o delito de maior preocupacdo dos moradores do municipio de Jussara.

Houve a necessidade de um estudo das principais causas, ou seja, 0 que levou a
situacdo ao patamar em que se encontra, do aumento da criminalidade na regido de Jussara, e
partindo do pressuposto de que o Estado possui responsabilidade objetiva quanto a isso,
houve ainda a indagacédo acerca da efetivacdo da seguranca publica por parte do mesmo.

A presente pesquisa tem por escopo expor as principais celeumas existentes na
prestacdo da seguranca publica local, com foco principal no municipio de Jussara, Estado de
Goiés, analisando as possibilidades existentes para que tal problema social seja corrigido.

O caminho a ser trilhado na presente pesquisa terd& como método de pesquisa 0
dedutivo (partindo da andlise do aspecto geral da seguranca publica no Estado como um todo)
para o particular, com breves apontamentos do viés de contramdo lancados na sociedade
Jussarense. Também serd abordado o método hipotético-dedutivo, a bibliografica através das
licdes de doutrinadores como Luiz Vecchi e Renato Sérgio de Lima, além de outros escritores
juridicos.

As entrevistas realizadas com autoridades locais seguindo o roteiro apresentado no
“ANEXO I”, como a Promotora de Justica, 0 Delegado de Policia e 0 Comandante da Policia
Militar da comarca, corroboram o estudo concreto da realidade social de Jussara, haja vista o
conhecimento de causa que 0s mesmos possuem em decorréncia do trabalho diario executado
em prol da seguranca publica adequada.

O trabalho possui divisdo tematica, repartido em trés capitulos os quais tratam
respectivamente sobre: 1) a base historica e os dados atuais da seguranca publica; 2) a
criminalidade na cidade de Jussara e; 3) a seguranca publica e os esforcos dedicados a referida
na regido de Jussara.

Chegou-se a conclusdo de que a prestacdo da seguranca publica por parte do Estado é

insuficiente e, portanto o aumento da criminalidade se explica, principalmente, pela auséncia
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de condicBes favoraveis a devida prevencao/repressdo dos crimes ocorridos em Jussara e nos

municipios atendidos pelo 32° Batalhdo da Policia Militar.

1. SEGURANCA PUBLICA: Base Historica e Dados Atuais

Em decorréncia do desinteresse historico por parte das elites e dos politicos quanto a
importancia de estratégias das organizaces policiais no que se refere a sustentacdo das
garantias coletivas e individuais fez com que estas organizagdes ocupassem o ponto principal
na discussédo sobre a reforma brasileira no que tange a seguranca publica (MUNIZ, 2001).

No ano de 1534 sob o império de D. Jodo Ill, o Brasil iniciou-se o sistema de
capitanias hereditarias com a divisé@o regional de terras. Martin Afonso de Souza recebeu do
imperador, um documento intitulado como carta régia, que lhe dava direitos de administrador,
promotor de justica e organizador do servico de ordem publica da maneira que entendesse
correta. I1sso em todas as terras que conquistasse. Portugal, da idade média foi o espelho para
se conceber uma organizacao padronizada da policia aspirante (COTTA, 2012).

Nos mesmos moldes do modelo portugués o sistema aplicado no Brasil possuia uma
espécie de juiz militar e policial, chamado de Alcaide Mor, a prisdo de criminosos era
efetuada pelo Alcaide Menor, este Ultimo também responsavel pelo policiamento nas cidades
acompanhado do escrivdo da Alcaidaria e do oficial de justica, também conhecido como
Meirinho. Este fora considerado o primeiro esboco do que um dia viriam a se tornar 0s
primeiros organismos publicos de carater policial (FARIA, 2007).

Os primeiros organismos publicos que continham em sua denominagdo a concepgao
de policia foram a Intendéncia Geral de Policia e a Guarda Real de Policia, criadas em 1808 e
1809 respectivamente. A Intendéncia possuia origem no modelo francés de policia, modelo
esse anteriormente aplicado em Portugal e posteriormente importado para o Brasil. Até entéo
a policia era responsavel por tarefas que posteriormente seriam retiradas de suas atribuicdes
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

A criacdo da Intendéncia Geral de Policia e a nomeacdo de Paulo Fernandes Viana

como intendente-geral de policia se deu através do Alvara de 10 de maio de 1808, in verbis:

Como ndo seriam as armas assaz suficientes para debelar os franceses, se ndo
houvesse toda a cautela de preservar o Brasil de tdo danadas harpias, que aonde
chegam tudo corrompem com o pestifero habito das suas revolucionarias, e
irreligiosa doutrina, pelo alvara de 10 de maio determinou o Principe Regente Nosso
Senhor criar nesta Corte do Brasil o lugar de intendente geral da policia, o qual fosse
um vigilante sentinela da seguranca publica [..]. Tdo importante, e delicada
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comissdo foi dada por Sua Alteza Real ao nosso honrado patricio, o desembargador
Paulo Fernandes Viana (SANTQOS, 1981, p.203-204).

J& a partir de 1809 o Brasil vivenciou a Guarda Real de Policia, origem histérica das
Policias Militares do Brasil. A Guarda era subordinada ao Intendente e seu orcamento era
vinculado a Intendéncia Geral de Policia.Por se demonstrar ineficiente a Guarda Real de
Policia em 1831 foi extinta, os seus oficiais foram redistribuidos pelas unidades do Exército e
0s seus pracas foram dispensados. Em 10 de outubro do mesmo ano foi criada a Guarda
Municipal Permanente da Corte com o fito de manter a tranquilidade social e auxiliar a Justica
no que couber. Em 1866 o Corpo de Guardas Municipais Permanentes receberam o nome de
Corpo Militar de Policia da Corte, e mais tarde, em 1920 passou-se a chamar Policia Militar
(SOUSA; MORAIS; 2011).

Com a proclamacéo da Republica em 1889 o aparato repressivo do Estado foi forcado
a reorganizar-se. O fim da era escravocrata e o éxodo rural existente modificaram de forma
substancial as instituicGes policiais posto que antes a atuacdo destas instituicbes consistiam
em suma em vigiar as classes urbanas que apresentavam certa periculosidade a sociedade.
Apos a modificacdo acima narrada a funcéo estrutural das policias foi reordenada, sendo, por
exemplo, de sua competéncia, o controle da populacdo oriunda do campo que passaram a
habitar nos centros urbanos. Diante disto em 1890 houve a reforma do Codigo Penal, o qual
propunha énfase no malfeitor permitindo controle eficaz sob os grupos tidos como perigosos
(HOLLOWAY, 1997).

O sistema pretendido com a Primeira Republica se tornou inviavel com o passar dos
anos em razdo do localismo e clientelismo 0s quais deturparam o intuito do sistema. Em 1930
tem inicio o periodo compreendido como Era Vargas, em 1937 com a consolidacdo deste
regime autoritario houve em demasia a centralizacdo no plano federativo (COSTA, 2004).

Neste periodo a policia possuiu fundamental dever, vez que era responsavel pela
construcdo e manutencao do regime imposto por Vargas. O controle dos grupos tidos como
rebeldes era a principal tarefa da policia, ou seja, deveriam controlar todo e qualquer
individuo visto como inimigo do Estado, devendo, portanto ser controlador e vigiados
juntamente com os grupos realmente perigosos (CARVALHO, 2007).

O sistema repressivo vigente fez com que o aparato policial brasileiro se subordinasse
diretamente ao Presidente da Republica. A policia civil do Distrito Federal era responsavel
por coordenar as acOes policiais dos estados-membros (FAORO, 1997). Nesse momento 0

Exército fornecia os equipamentos as policias e completava a formagdo dos policiais, a partir
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de entdo o sucateamento das Policias Militares posto a utilizacdo de equipamentos e
treinamentos previamente aprovados pelo Exército fez com que tais insumos fossem
estagnados, ou seja, passaram a possuir tecnologia defasada, assim como encontram-se nos
dias atuais (SOUSA; MORAIS;2011).

Com o golpe militar, em 1964, o regime burocratico-autoritario foi estabelecido, e
perdurou efetivamente até o ano de 1985. Com o regime militar instalado diversos direitos
basicos foram suprimidos, como é o caso da participacdo politica por parte da sociedade, e em
contrapartida aumentou o poder j& exercido pelas Forcas Armadas. O aparato policial possuia
o0 dever de conter qualquer opositor politico do Governo, usufruindo de modo desenfreado da
repressdo, da tortura e de prisGes infundadas. Ressalta-se que ndo apenas as policias militares
e civis exerciam a repressdo politica, a mesma também era exercida pelas Forcas Armadas
que a época monopolizava a coercdo politica e ideologica da sociedade (COSTA, 2004).

A Constituicdo Federal de 1967 manteve as Policias Militares como reserva e forgas
de auxilio do Exeército, no mesmo texto constitucional as Guardas Civis foram extintas e 0 seu
efetivo foi incorporado pela Policia Militar, ou seja, as Ultimas se tornaram as Unicas a
exercerem o patrulnamento ostensivo das cidades brasileiras (SOUSA; MORAIS;
201).Através do Decreto-lein® 317/1967 a Inspetoria-Geral das Policias Militares do
Ministério do Exército, a IGPM, foi criada. A fungéo principal da IGPM era estabelecer as
normas que regularia as organizacbes policiais, disporia sobre o treinamento, 0s
equipamentos, 0s manuais e 0s protocolos, 0s quais deveriam ser utilizados pela Policia
Militar (CARVALHO, 2007).Ainda em 1967, a fim de completar o aparato policial
repressivo, foi decretada a Lei de Seguranca Nacional, continha em seu texto de forma
minuciosa diversos crimes contra a Seguranca Nacional, cabendo neste aspecto a justica
militar julgar seus crimes (BRASIL, 1967).

Em 1985 findou a ditadura militar. Dois anos apds foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte, a qual deu inicio a Constituicdo Cidada de 1988. Tal diploma
constitucional significou uma das maiores mudancas quanto a policia militar, vez que, a
mesma passou de seu modelo tradicional, ou seja, de policia puramente repressiva para policia
comunitaria ou policia preventiva. O modelo instaurado pela Carta Magna trouxe para o
conceito de Seguranga Publica outra otica, qual seja, a de que a referida “é¢ via de acesso a
cidadania plena, ao garantir o respeito a dignidade da pessoa humana e aos proprios Direitos
Humanos” (SOUSA; MORAIS; 2011).
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Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2016 sobre dados
de 2015, o gasto total com policiamento foi de mais de vinte e trés bilhdes de reais, ou seja,
menos de 2% do Produto Interno Bruto (P1B). Desse valor pouco mais de duzentos e quatorze
milhdes foram investidos no estado de Goias(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2016).

Mesmo com tais investimentos o Brasil possui um indice elevado de crimes, a titulo
comparativo, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, o Brasil teve mais pessoas
assassinadas em situacdo de violéncia, com 279.567 mortos, do que a Guerra da Siria, com
256.124 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Percebe-se que existe um investimento publico na seguranca publica que é
consideravel, no entanto, ndo consegue resolver o problema dos crimes existentes na
sociedade. Segundo Boehm (2016), 0 aumento de recursos € necessario acriacdo de um plano
governamental que vise metas pragmaticas e agdes conjugadas entre os entes federados.

Os recursos colocados a disposicdo da seguranca publica ndo sdo suficientes para
sanar todos os problemas existentes no que tange a seguranca publica e diminuir
definitivamente os niUmeros supracitados, a quantidade de crimes violentos é alta enquanto o
salario dos policiais em média é irrisorio perto do seu trabalho. Apesar do aumento da receita
ser de grande valia ndo é suficiente para sanar o problema como um todo, além do aumento de
recursos se demonstra necessario a criacdo de um plano governamental que de fato proponha
e alcanca determinadas metas pragmaticas e acles entre todos os entes federados, nédo
excluindo os municipios (BOEHM, 2016). Gerando a contribuicdo de recursos por parte dos
municipios, ou seja, passam a ndo depender exclusivamente dos recursos federais (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Existe discrepancia entre a destinacdo das policias de servir e proteger a sociedade a
fim de preservar a ordem publica e os conhecimentos, técnicas e habitos aprendidos na
formacdo destes individuos, os quais refletem, ainda, parte da doutrina autoritaria brasileira. A
policia militar brasileira encontra-se anos luz defasa em relacdo as outras policias do mundo,
em especial, cita-se a londrina, que para Muniz (2001) ndo funcionou plenamente como

policias urbanas e ostensivas.

2. A CRIMINALIDADE DE JUSSARA
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Os dados sobre a seguranga publica no Estado de Goiés ndo ficam atras dos nimeros
registrados no pais, no ano de 2015 os principais crimes cometidos foram: a) entorpecentes —
trafico e uso (14.923); b) posse ilegal de arma de fogo (5.433); ¢) crimes contra a liberdade
sexual — estupro e tentativa (930); d) roubo de carga e a instituigdes financeiras (628); e)
roubo e furto de veiculos (28.294); f) mortes violentas intencionais (2.927); g) homicidio
doloso (2.651); h) latrocinio (137); i) lesdo corporal seguida de morte (25); j) crimes violentos
letais intencionais (2.813) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2016).

O municipio de Jussara®, localizado em Goias, conjuntamente com os demais
municipios atendidos pela Policia Militar do 32° Batalhdo, tem experimentado grandes
problemas sociais envoltos a seguranca publica. De acordo com o Sub. Comandante —
Tenente da Policia Militar (PM/GO), Pedro Alair dos Santos, a percepcdo do aumento da
criminalidade na cidade de Jussara é notdria através dos dados estatisticos colhidos pela
instituicdo ao analisar o atendimento de ocorréncias reativas, principalmente no que se refere
aos homicidios consumados e tentados (SANTOS, 2017).

O comparativo ndo deixa ddvidas quanto ao aumento da criminalidade no municipio
de Jussara, exemplo disto sd0 os nimeros do Mapa da Violéncia de 2016* quanto aos dados
dispostos através do binbmio ano-nimero de homicidios: 2011 — 0; 2012 — 1 e; 2013 — 2. Os
dados dos anos acima referidos denotam a crescente, todavia, a analise dos ultimos doze
meses demonstra de fato a proporcdo da celeuma e o motivo da preocupacdo quanto a
criminalidade no municipio em comento. Nos Ultimos doze meses ocorreram 16 (dezesseis)
ocorréncias  relativas a  homicidio que resultaram 20  (vinte) = mortes
(atendimento.ssp.go.gov.br).

Analisando os dados de 2013 até os tempos atuais, verifica-se um indice 10vezes
maior quando comparado ao periodo como se verifica na entrevista colhida com a Promotora

de Justica Camila Silva Souza:

Eu notei um aumento relacionado aos crimes dolosos contra a vida, muitos crimes
dolosos para uma cidade de 19 mil habitantes, que é um porte pequeno, ndo
considero nem um porte médio, entdo estes crimes violentos relacionados ao tréfico
de drogas, eu noto que tem um aumento muito acentuado, e que se ndao forem
tomadas medidas mais efetivas, tanto por parte de todos os entes da seguranca
publica, tende-se a gerar certo descontrole, até mesmo na investigagao desta série de
homicidios que ocorreram (CAMILA SILVA DE SOUZA, 2017).

*Considerada municipio desde 14 de novembro de 1958 a cidade de Jussara possui &rea territorial de 4.085,363
km?2 e populagdo de 19.239 (dezenove mil duzentos e trinta e nove (IBGE, 2017).
* Disponivel em:<http://www.mapadaviolencia.org.br/>. Acesso em: 26 ago. 2017.
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De acordo com o Delegado da Policia Civil de Jussara, Gilvan Borges de Oliveira, em
entrevista concedida ao autor o aumento da criminalidade se da principalmente pela crise
econdmica e carceraria vivenciada pelo pais: “o principal fator é a crise que o pais sofre
nestes Gltimos anos. A sensacdo de impunidade também € um dos fatores, juntamente com o
nosso sistema carcerario falido”.

O sistema carcerario local ndo proporciona meios eficazes de reinsercdo social do
delinquente, ou seja, as policias, em conjunto com a justica fazem com que os malfeitores
sejam recolhidos e cumpram suas devidas penas, todavia, apds a estadia no sistema prisional
0s mesmos sdo libertos sem nenhum tipo de capacitagdo, vez que ndo sdo proporcionadas

condi¢cBes minimas de sobrevivéncia aos mesmos, e muito menos cursos profissionalizantes.

3. A SEGURANCA PUBLICA DE JUSSARA

A seguranca publica é assegurada na Constituicdo Federal brasileira, no rol dos
direitos e garantias fundamentais® dos brasileiros, como direito social e mais especificamente
no Titulo V, de implementar politicas eficientes para consagrar os direitos constitucionais.
Capitulo 111, denominado Da Seguranca Publica. Para manter o Estado democratico de direito,
e os direitos sociais, como a seguranca publica, exige-se um Estado atuante, capaz de
implementar politicas eficientes para consagrar os direitos constitucionais.

Compreende que a seguranca publica deve ser protagonizada por érgéos estatais junto
a comunidade, formando um sé organismo capaz de proteger direitos elementares a
convivéncia social coibindo novos conflitos, controlando os indices de criminalidade e
refreando condutas indesejaveis no seio social.

Neste sentido:

[...] uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e a comunidade como um todo,
realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifesta¢Bes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
exercicio pleno da cidadania nos limites da lei (BRASIL, s.d., p.1).

No titulo V, capitulo 1ll, a Constituicdo Federal de 1988 determinou que 0s 6rgdos

competentes para dar protecdo aos cidaddos sdo: 6rgdos da policia federal, rodoviaria federal,

® O texto constitucional positivou a seguranca publica de forma implicita no seu artigo 5°, ao abordar que esta
garantido a todos o direito a liberdade, a seguranca. A constituicdo Federal vai além e em outros dispositivos
assegura a prote¢do aos cidaddos exercida pela seguranga publica, como observado no artigo 6°, artigo 144, e
seguintes, por exemplo.
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ferroviaria federal, policias civis, militares de corpo de bombeiros militares (art. 144, da
CF/88), ou seja, € uma responsabilidade concorrente do Governo Federal, Estadual e
Municipal.

A seguranca publica é definitivamente fundamental para a sociedade, como afirma a
Promotora de Justiga do municipio:

A seguranca publica é fundamental principalmente na parte da repressdo da
criminalidade, se ndo houver um efetivo aparelnamento da seguranca publica, seja
com relagdo a estrutura e ao material humano, no caso mais policiais, dificilmente
vai se realizar um trabalho satisfatdrio frente a criminalidade que nos encontramos
(SOUZA, 2017).

A seguranca publica deve existir tanto na forma preventiva quanto na forma

repressiva, efetivando-se pelas policias militar e civil.

A seguranca publica tem que ocorrer na forma preventiva, no sentido do
policiamento ostensivo, que é incontroverso que o fato da populagdo e até os
marginais, verem a policia na rua, isso inibe uma grande parcela da criminalidade. E
a repressdao por outro lado também é fundamental, na medida em que ocorre 0s
delitos a atuacdo firme da policia em fazer o seu trabalho, isso ja& demonstra a atitude
repressiva e o braco do Estado, no sentido de que néo se tolera nenhuma afronta a lei
(SOUZA, 2017).

Em tempos atuais a preocupacdo com a diminuicdo da seguranca e 0 aumento da
criminalidade se faz presente na rotina brasileira, e de especial forma nas cidades interioranas,

as quais ndao sentem o apoio estatal de forma efetiva em sua rotina.

3.1 A atuacédo do Estado de Goias na Seguranca Publica de Jussara

Diante do aumento da criminalidade no municipio de Jussara e da necessidade da
seguranca publica efetiva para conter tal situacdo, fica a inquietacdo: Qual a atuacdo do
Estado de Goias na Seguranca Publica do municipio?

A Promotora de Justica da 12 Promotoria de Jussara a Doutora Camila Silva de Souza,
apresenta que um dos motivos do aumento da criminalidade no municipio é a auséncia de

investimentos na Policia Militar, como se observa:

Contribui para o aumento da criminalidade a auséncia de investimentos na
Seguranca Publica, a auséncia de investimentos tanto para a Policia Militar, a policia
ostensiva que visa a represso e o0 primeiro contato com a criminalidade, bem como
a auséncia de investimos para a Policia investigativa. Aliado a essa auséncia de
investimentos na seguranca publica, que inclui investimentos em material humano,
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tem uma caréncia de policiais em todas as &reas, e também no prdprio estrutural,
deficiéncias de armamento, hoje em dia se verifica que o armamento utilizado por
muitas pessoas ligadas ao crime organizado sdo muito superiores do que oS
utilizados pela policia, infelizmente (SOUZA,2017).

Outro problema verificado consiste na auséncia de veiculos adequados para os agentes
policiais fazerem a ronda ostensiva e na precariedade dos armamentos. Sobre a caréncia de

veiculos e de agentes policiais:

Muitas vezes ndo ha viaturas disponiveis para atender as ocorréncias, eu atribuo isso
também a caréncia estrutural das policiais. Atualmente aqui eu acredito que estejam
duas viaturas no maximo por plantdo, sendo que muitas vezes tem varias
ocorréncias. Muitas vezes a policia ndo consegue fazer esse trabalho em razédo do
baixo aparelhamento, do que se apresenta, o policiamento militar apresenta um
trabalho satisfatério, mas que fica aquém das necessidades. Deveria ter um efetivo
muito maior para atender a contento todas as demandas da populacdo (SOUZA,
2017).

Outro problema relacionado a seguranca publica protagonizada pelo Estado de Goias
corresponde as condicGes de trabalho dos policiais militares, como se percebe:

Entendo que nédo sdo satisfatdrias, na verdade principalmente porque, em razdo do
préprio armamento policial, eu vejo que algumas viaturas policiais poderiam estar
em funcionamento, se houvesse mais policiais, tendo em vista o préprio
procedimento padrdo da policia militar que ndo ha como ter uma viatura com um
policial s6 fazendo uso. Se houvesse esse aparelhamento no que tange a armamento
e aparelho humano disponivel, sem falar na questdo remuneratéria, eu acredito que
poderia ser mais satisfatério (CAMILA SILVA DE SOUZA - ENTREVISTA
FEITA PELO AUTOR NO DIA 31/08/2017).

Outro problema enfrentando pela seguranca publica local é a falta de efetivo humano,
uma vez que ha 43efetivos na Policia Militar do Estado de Goias no 32° BPM, dentre os quais
10 estdo afastados (32° BPM, 2017). Ressalta-se que apenas 33 policiais militares na atividade
devem atender os seguintes municipios: Jussara (19.239 habitantes), Santa Fé de Goias (5.309
habitantes), Novo Brasil (3.242 habitantes), Fazenda Nova (6.070 habitantes) e seus distritos
(S&0 Sebastido do Rio Claro, Betania, Cesarea)®.

Diante da pesquisa feita, percebe-se que o Governo Estadual ndo fomenta politicas
publicas eficientes em prol da seguranca publica de Jussara, com a existéncia de poucos
recursos, que deveriam ser utilizados para atender a um nimero significativo de demandas da

comunidade. Dentre as possiveis contribuicdes que o Estado de Goias deveria realizar para

® Cabe salientar que os dados acerca dos habitantes de cada municipio pertencem ao IBGE. Disponivel
em:<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php?lang=>. Acesso em: 02 set. 2017.
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garantir a seguranga publica do municipio encontra-se o fornecimento de armas de ponta,
implementacdo de internet em todas as viaturas, coletes a prova de balas, treinamento
constante para os agentes policiais, fornecimento de cées farejadores, curso de defesa pessoal
e ampliar o nimero de policiais efetivos.

Com base nisto, ndo se comporta 0 modelo existente de seguranga publica, onde a
policia é apenas repressiva, ndo possui o treinamento adequado, equipamentos apropriados
bem como remuneracdo inconsistente com o servico prestado. Por se tratar de um pais com
carga tributaria elevada, em comparacdo com os demais paises do mundo, ha demanda de que
sua policia seja preventiva, inteligente, agil, e, sobretudo eficiente (VECCHI, 2014).

CONCLUSAO

Inicialmente tratou-se dos aspectos histéricos quanto a relacdo da policia militar e a
seguranca publica. Para se chegar ao modelo de policia militar existente nos tempos atuais foi
preciso diversas modificaces. O processo se iniciou com a criacdo do sistema de capitanias
hereditarias e até se consolidar no sistema existente nos dias atuais a partir do advento da
Carta Magna de 1988. A partir de entdo a policia militar se tornou uma policia proativa
baseada na prevencdo, e ndo mais naquele aparato policial violento o qual a sociedade
brasileira vivenciou no decorrer de sua constituicdo enquanto nacao.

A seguranca publica é garantida constitucionalmente e deve ser estabelecida de forma
eficaz por todo o territorio brasileiro. Com base em dados anteriormente expostos no decorrer
do presente, 0 gasto com a seguranca publica é inferior a 2% do PIB brasileiro. Ainda que
conte com tais investimentos o Brasil possui niveis elevados de violéncia o que reflete na
seguranca publica, exemplo de tal situacéo séo os indices de assassinatos ocorridos no Brasil e
na Siria nos anos de 2011 a 2015 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2016).

Assim como ocorre com o Brasil num aspecto geral, também acontece com o estado
de Goiéas e, por conseguinte com o0 municipio de Jussara. Os trinta e trés policiais militares do
32° Batalhdo da PM atendem, incluidos todos os sete locais (municipios) aos quais exercem
suas funcdes, mais de 33.860 pessoas, ou seja, cada policial deve preservar a vida e 0s bens de
mais de 1.026 pessoas.

Os numeros tendem a serem ainda maiores quando a analise é feita sobre a quantidade

de homicidios registrados na cidade de Jussara, haja vista a crescente percebida nos ultimos
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meses, comparado ao ano de 2013, por exemplo, apenas no Ultimo ano Jussara teve 10 vezes
mais homicidios verificados. De acordo com as entrevistas realizadas, em que pese neste
aspecto a concedida pelo Delegado da Policia Civil, tal aumento tem suas raizes na crise
econbmica vivenciada pelos entes da seguranga publica.

A seguranga publica de qualidade é garantia constitucional e deve ser efetivada de
forma priméria pelos 6rgdos que a compdem, todavia, também o é da sociedade como um
todo. Conforme entendimento da Promotora de Justica entrevistada é fundamental que a
seguranca publica haja de forma a prevenir os delitos, bem como seja eficaz na repressao dos
mesmaos.

O aumento da criminalidade na cidade de Jussara € inquestionavel, posto que os dados
falam por si, para a Promotora entrevistada tal fato esta intimamente ligado a auséncia de
investimentos no aparelhamento policial, ou seja, na seguranca publica de forma efetiva,
incluindo os defasados equipamentos e treinamento, bem como a auséncia de policiais.

Diante todo o exposto é cedico entender que o Governo estadual, embora faca
investimentos na seguranca publica, ndo o faz de forma eficiente, dever-se-a aprimorar o
treinamento dos policiais e principalmente melhorar o aparelhamento utilizado pelos mesmos,
tais como, as armas, a frota de viaturas, o fornecimento de coletes e cées farejadores, e por
obvio a quantidade de homens trabalhando. O modelo implementado de seguranca publica
ndo é aceitavel, trata-se de um pais rico dada sua elevada carga tributaria, e para tanto o
modelo que deve existir € o que possui uma policia preventiva, inteligente, informatizada e

eficiente.
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ANEXO | - ENTREVISTAS

Orgéo: Ministério Publico de Jussara

Autoridade Responsavel: Promotora de Justica: Dra. Camila Silva Souza.

Criminalidade no Municipio de Jussara

1- Durante sua atuacdo no municipio de Jussara o Sr. percebeu um aumento na
criminalidade nesse tempo de atuacdo? Teve conhecimento anterior sobre o
aumento ou diminuigio?

Minha atuacdo no municipio de Jussara se deu a partir do més de janeiro neste periodo eu

notei um aumento nos crimes dolosos contra a vida, sem contar com 0S aumentos nos crimes
como trafico de drogas e dolosos contra a vida, quando eu cheguei ndo tinha noticias de um
grande nimero de homicidios que muitos homicidios comegaram a se desenvolver do meio do
ano passado para ca, inclusive a que na promotoria de justica tem alguns procedimentos
acompanhando justamente a evolugdo o numero de homicidios e a consequente desenrolar das
investigacOes. Entdo assim em resumo eu notei um aumento muito grande da criminalidade
relacionado a crimes contra a vida e a maioria das vezes o proprio trafico de drogas que €

constante que ndo s aumenta aqui Jussara mais nos demais municipios também.

2- Quais os fatores Sr. Justifica para o aumento ou diminui¢do da criminalidade?

Que eu entendo trabalhando na ponta, que na verdade que quando chega aqui na promotoria
de justica é quando ja foi feita a atuacéo inicial pela policia militar pela policial investigativa
que € policia civil chega no ministério pablico para deflagrar o processo judicial oque que se
nota aqui, os fatores que aumentam a criminalidade com certeza o primeiro € trafico de drogas
que € crime que é a mola propulsora para todos os outro delitos que € o pequenos furtos o
roubos crimes violentos, todos tem uma ligacdo com trafico de droga e também um certo
fortalecimento de organizacdes criminosas relacionadas ao trafico que acabam cobrando “as
pisadas” com eles falam com a proprio morte das pessoas que devem drogas ou algum outro
contratempo entre o trafico ou disputa de lideranca na regido. Contribui para 0 aumento da
criminalidade a auséncia de investimentos na Seguranca Publica, a auséncia de investimentos
tanto para a Policia Militar, a policia ostensiva que visa a repressdo e o primeiro contato com
a criminalidade, bem como a auséncia de investimos para a Policia investigativa. Aliado a
essa auséncia de investimentos na seguranca publica, que inclui investimentos em material
humano, tem uma caréncia de policiais em todas as areas, e também no préprio estrutural,
deficiéncias de armamento, hoje em dia se verifica que o armamento utilizado por muitas
pessoas ligadas ao crime organizado sdo muito superiores do que as utilizados pela policia,
infelizmente. E por ultimo eu aponto como outro fator que enseje no aumento da
criminalidade a impunidade, a forma como vem sendo tratada a criminalidade no pais, seja
por meio da obrigatoriedade das audiéncias de custddia, muitas pessoas ja sdo liberadas
nessas audiéncias mesmo havendo flagrante anterior e também a prépria impunidade
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decorrente do processo penas fixadas num patamar muito baixo a “infinidade” de recursos
acabam fazendo que 0s crimes prescrevam ou seja 0 nosso ordenamento juridico processual
penal contribui para o fomento da impunidade.

3- Como Sr. percebe 0 aumento ou diminui¢ao da criminalidade?

Como j4 referi, eu notei um aumento relacionado aos crimes dolosos contra a vida, muitos
crimes dolosos para uma cidade de 19 mil habitantes, que é um porte pequeno, ndao considero
nem um porte médio, entéo estes crimes violentos relacionados ao trafico de drogas, eu noto
que tem um aumento muito acentuado, e que se ndo forem tomadas medidas mais efetivas,
tanto por parte de todos os entes da seguranca publica, tende-se a gerar certo descontrole, até
mesmo na investigacdo desta série de homicidios que ocorreram até mesmo na investigacdo
nesta série de homicidios que vem acontecendo.

4- Quais os principais crimes ocorridos nestes Gltimos anos?
Entdo sdo relacionados ao trafico de drogas, crimes contra o patriménio e pequenos furtos

também sdo muito recorrentes, aqui na comarca da minha experiéncia sdo efetivamente o

trafico de drogas e crimes dolosos contra a vida.

A Seguranca Publica em Jussara

1- Em sua opinido qual o papel da seguranca publica no aumento ou diminuicdo da
criminalidade no municipio?

A seguranca publica é fundamental principalmente na parte da repressdo da criminalidade, se
ndo houver um efetivo aparelhamento da seguranca publica, seja com relacdo a estrutura e ao
material humano, no caso mais policiais, dificilmente vai se realizar um trabalho satisfatério
frente a criminalidade que nos encontramos, eu entendo que seguranca € fundamental para
atuar 1a na ponta no sentido de prevencéo da criminalidade e de certa forma repressora porque
de nada adianta como eu falei a policial militar atuar de forma repressora realizar os flagrantes
ter o primeiro contato com a criminalidade se depois a maioria desses inquéritos acabam
parados por motivo de insuficiéncia de policiais para dar andamento as investigacdes. Entao a
seguranca publica municipal é fundamental para ter um controle da criminalidade.

2- O papel desempenhado pelo efetivo policial no municipio é satisfatorio?
Muitas vezes ndo ha viaturas disponiveis para atender as ocorréncias, eu atribuo isso também
a caréncia estrutural das policiais. Atualmente aqui eu acredito que estejam duas viaturas no
méaximo por plantdo, sendo que muitas vezes tem varias ocorréncias. Muitas vezes a policia
ndo consegue fazer esse trabalho em razdo do baixo aparelhamento, do que se apresenta, 0
policiamento militar apresenta um trabalho satisfatério, mas que fica aquém das necessidades.
Deveria ter um efetivo muito maior para atender a contento todas as demandas da populacao

3- Conta com efetivo policial devido para nimero de ocorréncia?
Deveria ter um efetivo muito maior para atender a contento todas as demandas da populagéo
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4- As condices de trabalho dos policiais sao satisfatorias?
Entendo que ndo sdo satisfatorias, na verdade principalmente porque, em raz&o do proprio
armamento policial, eu vejo que algumas viaturas policiais poderiam estar em funcionamento,
se houvesse mais policiais, tendo em vista o proprio procedimento padrdo da policia militar
que ndo ha como ter uma viatura com um policial s6 fazendo uso. Se houvesse esse
aparelhamento no que tange a armamento e aparelho humano disponivel, sem falar na questdo
remuneratoria, eu acredito que poderia ser mais satisfatorio.

5- A atuacdo da seguranca publica ocorre na via preventiva e repressiva? Como?
A seguranca publica tem que ocorrer na forma preventiva, no sentido do policiamento
ostensivo, que é incontroverso que o fato da populacdo e até os marginais, verem a policia na
rua, isso inibe uma grande parcela da criminalidade. E a repressdo por outro lado também é
fundamental, na medida em que ocorre os delitos a atuacdo firme da policia em fazer o seu
trabalho, isso ja demonstra a atitude repressiva e o bragco do Estado, no sentido de que ndo se
tolera nenhuma afronta a lei.
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Orgéo: POLICIA CIVIL DE JUSSARA

Autoridade Responsavel: Delegado de Policia: Dr. Gilvan Borges de Oliveira

Criminalidade no Municipio de Jussara

1- Durante sua atuacdo no municipio de Jussara o Sr. percebeu um aumento na
criminalidade nesse tempo de atuacdo? Teve conhecimento anterior sobre o
aumento ou diminuigdo?

Sim, percebi. A criminalidade vem aumento gradualmente nos ultimos anos.

2- Quais os fatores Sr. Justifica para o aumento ou diminui¢ao da criminalidade?

O principal fator é a crise que o pais sofre nos ultimos anos.
A sensacdo de impunidade também é um fator juntamente com 0 nosso sistema carcerario
falido.

3- Como Sr. percebe o0 aumento ou diminui¢ao da criminalidade?
Aumento nas ocorréncias, principalmente relativo a crimes graves.

4- Quais os principais crimes ocorridos nestes ultimos anos?
Homicidios, traficos de drogas e roubo.

A Seguranca Publica em Jussara

1- Em sua opinido qual o papel da seguranca publica no aumento ou diminuicdo da
criminalidade no municipio?
Papel fundamental no aumento, pois a repressdo e investigacdo de crimes nédo € satisfatorio

tendo em vista 0 sucateamento como as policias vivem atualmente. A prevencao também nao

¢ ideal.

2- O papel desempenhado pelo efetivo policial no municipio € satisfatorio?
Absolutamente. Estamos trabalhando abaixo do minimo necessario para dar uma resposta

satisfatoria a sociedade.

3- Conta com efetivo policial devido para niumero de ocorréncia?
N&o, 6 (seis) servidores

4- As condicGes de trabalho dos policiais sdo satisfatorias?
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Né&o sdo satisfatorias, os servidores trabalham desmotivados, tanto pelo valor baixo do salério,

como pela estrutura que Ihe é dado.

5- A atuacdo da seguranca publica ocorre na via preventiva e repressiva? Como?
Nas duas vias. A preventiva € papel da policia militar e repressiva, no geral da policia civil.
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Orgdo: POLICIA MILITAR
Autoridade Responsavel: Sub. Comandante do 32°BPM: 1° Ten Pedro Alair dos Santos

Criminalidade no Municipio de Jussara

1- Durante sua atuacdo no municipio de Jussara o Sr. percebeu um aumento na
criminalidade nesse tempo de atuacdo? Teve conhecimento anterior sobre o
aumento ou diminuigdo?

Sim, trabalho na cidade de Jussara de 1996 e neste periodo a criminalidade aumentou

consideravelmente.

2- Quais os fatores Sr. Justifica para o aumento ou diminui¢do da criminalidade?

O enfraquecimento do Estado em todas as suas &reas de atuacdo, devido a posicdes
radicalizadas de seus dirigentes.

O enfraquecimento das familias que desvirtuando e deixando-se destruir por culturas
estranhas as brasileira.

A falta de patriotismo implantada pelos governantes através de disciplinas nas escolas.

A cultura da impunidade e valorizacdo exagerada do criminoso.

3- Como Sr. percebe o0 aumento ou diminuicao da criminalidade?
Percebe se através de dados estatisticos colhidos pela instituicdo no seu servico diario.

Através do empenho da PM em ocorréncias reativas, cada vez em maior quantidade.

4- Quais os principais crimes ocorridos nestes ultimos anos?
Os crimes que mais ocorrem séo crimes contra o patriménio (furto,roubo,estelionato).

Os que tiveram significativo foram os homicidios e lesbes corporais.
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A Seguranca Puablica em Jussara

1- Em sua opiniao qual o papel da seguranca publica no aumento ou diminuicao da
criminalidade no municipio?
O aumento da criminalidade se deu pelo liberalismo do Estado buscando interven¢do minima.

Os dirigentes do Estado no periodo pos-ditadura, preocupam se muito em enfraquecer e
desacreditar seus 6rgdos de seguranca publica, como se a seguranga ndo fosse de sua
responsabilidade.

Os dirigentes no periodo pés-ditadura ndo tem compromisso com a nagdo, com O povo
brasileiro e implantaram uma cultura de impunidade e valorizagdo do criminoso, 0s érgdos de

seguranca estdo sob o comando desses dirigentes.

2- O papel desempenhado pelo efetivo policial no municipio é satisfatorio?
O papel desempenhado pelo efetivo policial militar existente na cidade de Jussara €

satisfatorio vai alem do exigivel. Contudo o efetivo existente, o quantitativo, ndo é
satisfatorio. Deve se contratar mais policiais militares.

Na medida em que o efetivo diminuiu o crime aumentou.

3- Conta com efetivo policial devido para numero de ocorréncia?
O efetivo é insuficiente. Visto que a funcdo constitucional da PM € preventiva é necessaria

uma presenca maior nas vias e areas publicas. Existe hoje: 16 policias militares em atividade

na cidade de Jussara.

4- As condicBes de trabalho dos policiais sdo satisfatdrias?
Sim. Falta efetivo o que leva a uma tensdo maior.

5- A atuacdo da seguranca publica ocorre na via preventiva e repressiva? Como?
A seguranca publica envolve agdes preventivas e repressivas, contudo existem os 6rgaos

responsaveis pelas acdes preventivas e repressivas.

Cabe a policia militar, como um érgédo da seguranca publica atuar preventivamente.
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A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E
OPERACIONAL NO GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Messias Batista Caetano Junior

Bacharel em Zootecnia pelo Instituto Federal de Minas Gerais; P6s-graduado em
Gerenciamento de Projetos pela Fundacdo Getulio Vargas.

RESUMO

Nos ultimos anos, a atividade de Gerenciamento de Projetos evoluiu acentuadamente. A
competitividade atual exige que as empresas busquem acelerar seus processos coOmo
lancamento de produtos e servigos, reduzir custos, melhorar o controle e planejamento de
atividades futuras. Nesse contexto, o planejamento é a chave de muitos processos, sendo
essencial para alcancar o sucesso econdmico-financeiro, ja que determina onde a empresa
almeja chegar e qual sera o caminho a ser tracado para chegar ao seu objetivo. Realizou-se
uma pesquisa bibliografica considerando as contribuigcdes de autores relevantes no tema, em
livros e artigos académicos, procurando enfatizar a importancia do que o planejamento, em
todas suas formas, exerce no gerenciamento de projetos empresariais. Concluiu-se o
planejamento na gestdo de projetos € uma caracteristica de sobrevivéncia da empresa
moderna. Saber planejar as atividades em todos 0s niveis da organizacao e executar projetos é
uma necessidade real de qualquer executivo, e para o sucesso da organizacao, o planejamento
e gerenciamento de projetos devem ter igual importancia e sinergia.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de projetos. Gerenciamento de riscos. Projetos empresariais.
ABSTRACT

In recent years, the Project Management activity has evolved dramatically. Current
competitiveness requires companies to seek to accelerate their processes such as launching
products and services, reducing costs, improving control and planning of future activities. In
this context, planning is the key to many processes, being essential to achieving economic and
financial success, since it determines where the company aims to reach and what path to be
drawn to reach its goal. A bibliographical research was carried out considering the
contributions of authors relevant in the subject, in books and academic articles, trying to
emphasize the importance of what planning, in all its forms, exerts in the management of
business projects. Concluded planning in project management is a survival feature of the
modern enterprise. Knowing how to plan activities at all levels of the organization and
execute projects is a real need for any executive, and for the success of the organization,
project planning and management must have equal importance and synergy.

KEYWORDS: Project management. Risk management. Business projects.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o planejamento e o gerenciamento de projetos, e
como essas tematicas se inter-relacionam e se complementam, pois no cenério atual
globalizado é imprescindivel que as empresas saibam planejar suas atividades de maneira
efetiva, sendo flexivel e adaptavel, garantindo a competitividade e sustentabilidade.

Nesse contexto, 0s projetos passam a se relacionar com a natureza da atividade
empresarial deixando de ser uma questdo interna; nesse caso existe a necessidade de uma
avaliacdo mais ampla do planejamento financeiro e empresarial.

Faz-se relevante que a empresa conheca e realize o planejamento de suas atividades,
pois somente assim sera possivel prever os riscos futuros em todos os niveis da organizacéo,
reduzindo a possibilidade de um colapso econémico futuro. O planejamento empresarial é
fator essencial para alcangar o sucesso, pois determina as metas e objetivos de forma clara,
facilitando a atuacdo dos gestores.

O objetivo deste estudo € elencar a importancia de promover e integrar o
planejamento ao gerenciamento de projetos, frente aos diversos desafios encontrados pelas
empresas da atualidade.

A partir de uma metodologia indutiva foi realizada uma pesquisa bibliogréafica,
através da analise de materiais ja publicados na literatura e artigos cientificos publicados no
meio eletronico.

O texto final foi fundamentado nas ideias e concepc¢des de autores como: Chiavenato
(2010), Oliveira (2004), Pereira (2010), Silva (2001), Kotler (2012), Maximiano (2009),

dentre outros.
1. DESENVOLVIMENTO

As atividades de planejamento nas empresas € um tema amplamente discutido.
Acredita-se que sem a definicdo de metas e objetivos, os administradores poderdo ndo saber

como devem organizar as pessoas e 0S recursos, pois precisam conhecer suas atividades para
conseguir planejar o futuro (STONER; FREEMAN, 1994).
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A palavra Planejamento remete a atividades como criar, controlar, moldar, ou seja,
tentar manipular o futuro de uma organizacéo dentro de um horizonte estratégico (PEREIRA,
2010), objetivando responder como a empresa se mantém em atividade.

Segundo Oliveira (2004, p. 49) “o planejamento ¢ uma das fungdes principais do
processo administrativo, possuindo conceitos mais amplos do que simplesmente organizar os
nameros e adequar as informacgdes. Passa a ser um instrumento de administracdo estratégica,
incorporando o controle de turbuléncias ambientais e possibilitando que a empresa conquiste
mais competitividade e mais resultados organizacionais, pois é a funcdo que indica a direcdo a
ser consolidada pela empresa”.

Muitas empresas fecham suas portas antes de dois anos por falta de planejamento.
Segundo Silva (2001, p. 89), “o planejamento ¢ parte fundamental da administracao e tem
suas origens nas mais remotas civilizagdes, existindo desde 0 momento em que o homem
precisou realizar tarefas e organizar recursos disponiveis”.

Planejar as atividades de maneira adequada € indispensavel para manter a
organizagdo no mercado. O planejamento funciona como instrumento para O SUCESSO
empresarial, além disso, possibilita a adaptacdo e a capacidade de reacdo as mudancas no
mercado. Nos proximos topicos serdo abordados os tipos de planejamento e as peculiaridades

de cada uma.

1.1 Planejamento Estratégico

Planejamento estratégico é uma atividade classificada como de longo prazo, pois as
decisdes tomadas no presente serdo refletidas em um futuro pré-estipulado. Toda estratégia
deve ser reavaliada constantemente e caminhar lado a lado com as mudancas.

Segundo Chistinsem e Rocha (1995, p.291), “as origens do termo estratégia
encontram-se na teoria militar de onde foi adotado, significando a utilizacdo do combate para
atingir a finalidade da guerra”.

Kotler (1992, p. 63) afirma que “planejamento estratégico ¢ definido como processo
gerencial de desenvolver e manter uma adequacdo razoavel entre o0s objetivos e recursos da
empresa e as mudancas e oportunidades de mercado”.

Assim, o planejamento estratégico é a base da missdo da empresa, e nesse plano ndo
basta apenas somente ter recurso financeiro, conhecer a concorréncia também faz grande

diferenca.
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Para compreender e elaborar um planejamento estratégico é preciso examinar a
estrutura organizacional da organizacdo, para que esse planejamento seja promissor e
rentavel.

Matos (1999, p. 30) apresenta cinco caracteristicas fundamentais do planejamento
estratégico. A primeira é que ele esta relacionado com a adaptacdo da organizacdo a um
ambiente mutavel, ou seja, sujeito a incerteza a respeito dos eventos ambientais. Por se
defrontar com a incerteza, tem suas decisdes baseadas em julgamentos e ndo em dados
concretos, refletindo uma orientacdo externa que focaliza as respostas adequadas as forcas do
lado de fora da organizagéo.

A segunda caracteristica é que o planejamento estratégico é orientado para o futuro;
seu horizonte de tempo € o longo prazo. Durante o curso do planejamento, a consideracéo dos
problemas atuais é dada em funcéo dos obstaculos e barreiras que eles possam provocar para
um almejado lugar no futuro;

A terceira caracteristica que o planejamento estratégico &€ compreensivo. Ele envolve
a organizacdo como uma totalidade, abracando todos os seus recursos no sentido de obter
efeitos sinérgicos de todas as capacidades e potencialidades da organizacdo. A resposta
estratégica da organizacdo envolverd um comportamento global, compreensivo e sistémico, e
nesse contexto a participacdo das pessoas € fundamental, pois o planejamento estratégico ndo
deve ficar apenas no papel, mas na cabeca e no coracdo de todos os envolvidos, ja que séo
eles que o realizam e o faz acontecer.

A quarta caracteristica é que o planejamento estratégico é um processo de construcao
em consenso. Devido a diversidade dos interesses e necessidade dos parceiros envolvidos, o
planejamento deve oferecer um meio de atender a todos na direcdo futura que melhor
convenha para que a organizacdo possa alcancar seus objetivos. Para isso € preciso aceitacao
ampla e irrestrita para que o planejamento estratégico possa ser realizado através dessa pessoa
em todos o0s niveis da organizacao.

Por fim, o planejamento estratégico ¢ uma forma de aprendizagem organizacional.
Para estar orientado para a adaptacdo da organizacdo da organizacdo ao contexto ambiental, o
planejamento constitui uma tentativa constante de aprender a ajustar-se a um ambiente
complexo, competitivo e suscetivel a mudancas.

O planejamento estratégico engloba os niveis hierarquicos da organizagdo, portanto
tem outro papel importante, que é o de analisar as possiveis reducfes de custo e também de

oportunidades rentaveis a empresa. Como planejamento estratégico envolve todos os niveis da
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empresa e precisa da colaboracdo de todos 0s setores, 0 gestor precisa apresentar a missao e a
visdo aos colaboradores e motiva-los de modo que concretizem os objetivos da empresa.
Assim, para que o gerente de projetos desenvolva o plano estratégico € necessario
que ela defina de forma clara os responsaveis pela execucao nas areas especificas, mostrando
0 cronograma a ser seguido. Assim, os gerentes de cada setor deverdo também elaborar seus

planejamentos estratégicos, alinhando ao planejamento geral.

1.2 Planejamento Tético

O planejamento tético é a distribuicdo do plano estratégico aos setores, de forma que
cada departamento busque alcancar os objetivos a médio ou curto prazo.

De acordo com Oliveira (2004, p. 19), “o planejamento tatico ¢ desenvolvido pelos
niveis intermediarios das empresas, tendo como principal finalidade a utilizacdo eficiente dos
recursos disponiveis para o alcance de objetivos previamente fixados, segundo uma estratégia
pré-determinada, bem como as politicas orientativas para o processo decisdrio da empresa”.

A elaboracdo e execucdo desse nivel de planejamento é funcdo dos gerentes e
administradores. Cada gestor deve fazer seu planejamento de acordo com 0 processo

estratégico e fiscalizar os resultados.

1.3 Planejamento Operacional

O Planejamento Operacional relaciona-se com 0s niveis mais baixos de geréncia. O
foco é o curto prazo e os objetivos sdo muito mais detalhados e mais especificos, pois foram
exaustivamente trabalhados pelos niveis estratégicos e taticos.

Segundo Chiavenato e Sapiro (2004), o planejamento operacional coloca em a¢édo 0s
planos taticos dentro de cada setor da empresa. Esse planejamento cria condi¢cdes adequadas
para a realizacdo dos planejamentos no dia-a-dia da organizacdo, preocupando-se com 0
alcance das metas especificas.

Para alcancar 0s objetivos organizacionais no nivel operacional e preciso realizar a
analise dos objetivos; a distribuicdo clara das atividades; a programacdo de trabalho; e o

planejamento do uso do tempo (cronograma).

CONCLUSAO
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Maximiano (2009) aduz que, para alcancar os objetivos de um projeto é preciso
definir quais séo as atividades que devem ser executadas e quais recursos sdo necessarios para
a execucdo das atividades; esse processo de definicdo chama-se planejamento, algo necessario
para as empresas manterem-se ativas na sociedade globalizada.

No que se refere o gerenciamento de projetos, este é realizado por grupos isolados
com conhecimento especificos e a falta de reconhecimento de sua importancia prejudica o
bom andamento dos projetos. Os principais problemas ligados ao gerenciamento de projeto
dizem respeito, principalmente a recursos e cultura empresarial.

Um dos principais problemas das empresas atuais € a escassez de recursos, assim, 0s
projetos deverdo prever a maior rentabilidade a longo prazo para os acionistas, e para isso é
preciso incorporar conhecimento de técnicas de planejamento. Por este motivo, devem ser
escolhidos, através de selecdo e priorizagdo 0s projetos estratégicos.

Assim, devera ser priorizada a implementacdo da planejamento empresarial e quanto
mais ativa for a sua execucdo, maior sera a probabilidade que a empresa tenha um

desempenho econdmico-financeiro favoravel.
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RESUMO

Este artigo tem por finalidade demonstrar que a interacdo do profissional da contabilidade
junto a gestdo empresarial, promove resultados positivos e indispensaveis para estabilidade
das empresas. Seu desenvolvimento se justifica pela importancia conferida a responsabilidade
e as orientacdes deste profissional, com intuito de expor como uma assessoria contabil de
exceléncia pode ser a peca chave para que a empresa desenvolva seu potencial, conquistando
assim seu espaco e permanéncia diante das exigéncias do atual mercado competitivo. A
proposta desse trabalho cientifico é a de apresentar conceitos, procedimentos e ferramentas,
utilizados pelo contador, no qual possibilita prestar as empresas a assessoria vital da qual
carecem. Serd utilizada uma abordagem quantitativa e qualitativa, e a fim de embasar tal
contetdo. Os dados expostos nesta revisao bibliografica, originam-se de pesquisas em leis,
livros, artigos, via impressos e disponibilizados na internet, da area de contabilidade
empresarial e comercial, planejamento tributario e assessoria contabil. Utiliza-se 0 método
indutivo por se tratar de um artigo da area social, levando em consideracdo as possiveis
variaveis, que se trata das particularidades de cada organizacao, diversidade e caracteristicas
que engloba a realidade do mercado ao qual esta inserida e perfil variado de clientes. Conclui-
se que a importancia de uma assessoria contabil independe do porte da empresa, da area atual
da atividade e da modalidade empresarial. Tal assessoria concebe a empresa seguranga na
tomada de decisdo, contribuindo expressivamente para que a mesma desenvolva suas
atividades de forma saudavel dando continuidade a vida util, se estabilizando no mercado com
credibilidade, maximizando seus lucros e rentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Modalidades Empresariais. Consultoria Contabil. Assessoria
Contabil.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance interaction of accounting professionals with
business management to promotes positive and indispensable results for the stability of
companies. Its development is justified by the importance of accountancy responsibility, with
the purpose of exposing how an excellent accounting advice can be the key for the company
succes, developing its potential, thus conquering its space and permanence in face of the
demands of the current market competitive. The proposal of this scientific work is to present
concepts, procedures and tools, used by the accountant, in which it makes it possible to
provide companies with the vital advices. A quantitative and qualitative approach will be used
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to support such content. The presented data in this bibliographic review originate from
researches in laws, books, articles, via print and available on the internet, in the area of
business and commercial accounting, tax planning and accounting advice. The inductive
method is used because it is an social area article, taking into account the possible variables,
which are the particularities of each organization, diversity and characteristics that
encompasses the reality of the market to which it is inserted and varied profile of clients. It is
concluded that the importance of accounting advice is independent of the size of the
company, the current area of the activity and the business modality. Such advice conceives
the company in decision making, contributing significantly to the company's healthy
activities, giving continuity to the useful life, stabilizing in the market with credibility,
maximizing its profits and profitability.

KEYWORDS: Business Modalities. Accountancy Consulting. Accounting advice.

INTRODUCAO

A constituicdo de uma empresa envolve caracteristicas que devem ser observadas
minuciosamente, pois um mau planejamento ou a falta dele acarretara em problemas para o
futuro da empresa. Porem, as dificuldades poderdo comecar bem antes do inicio da atividade.
A diversidade de documentos necessarios, cadastros e registros que envolvem o ato de
constituir uma empresa, trds duvidas e transtornos ao futuro empresario que ndo receber
acompanhamento de informacdes coerentes e seguras para cada passo do processo de
regularizacdo da entidade.

A formalizacdo correta de uma empresa efetuada junto aos 6rgaos responsaveis pela
legalizacdo empresarial € comumente realizada por um profissional da area de contabilidade.
De modo esclarecedor, uma das principais fungbes do contador na fase de registro € de
orientar ao futuro empresario sobre os tipos de constituicdes empresariais e seus impactos
futuros, de acordo com a forma administrativa da mesma, a fim de oferecer conhecimento a
respeito dos efeitos referentes a distincdo de cada uma das modalidades empresariais.
Entende-se, portanto, que o contador tem como uma de suas responsabilidades apresentar o
maior nimero de informacdes possiveis, certo de que sera de ademao auxilio para o usuario.

Com as modificacGes derivadas da evolugédo tecnoldgica e da globalizacdo, 0 mercado
sofreu varias mudancas que o tornaram mais competitivo para a atuacdo das empresas, de
modo que as cobrancas e a exigibilidade de um novo mercado, com maior representatividade
de concorréncia para as empresas, determinaram o aperfeicoamento do profissional de

contabilidade, que deixou de ser o antigo guarda-livros para se tornar o assessor das empresas.
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O novo perfil do contador ndo se limita a apenas constituir uma empresa, realizar a
escrituracdo contébil e a promover o calculo para recolhimento de tributos. A tendéncia deste
novo perfil é de interacdo junto a gestdo empresarial e 0 mercado, com o intuito de alavancar
ao maximo o potencial da empresa. Para tanto, tal profissional deve estar atualizado, em
acompanhamento as leis e normas que constantemente sofrem alteragdes.

Para compreender de que maneira o contador poderd auxiliar a empresa, da sua
constituicdo até seu desenvolvimento, de forma que impacta diretamente a sua estabilidade e
sucesso, 0 presente artigo se justifica pela importancia conferida a responsabilidade e as
orientacbes deste profissional, com intuito de expor como uma assessoria contabil de
exceléncia pode ser a peca chave para que a empresa desenvolva seu potencial, conquistando
assim seu espaco e permanéncia diante das exigéncias do atual mercado competitivo.

Neste contexto, a proposta do atual trabalho cientifico é a de apresentar conceitos,
procedimentos e ferramentas, utilizados pelo contador, no qual possibilita prestar as empresas
a assessoria vital da qual carecem. Sera utilizada uma abordagem quantitativa e qualitativa, e
a fim de embasar tal contetdo. Os dados expostos nesta revisdo bibliografica originam-se de
pesquisas em leis, livros, artigos, via impressos e disponibilizados na internet, da area de
contabilidade empresarial e comercial, planejamento tributario e assessoria contabil. Utiliza-
se 0 metodo indutivo por se tratar de um artigo cientifico da area social, levando em
consideracdo as possiveis variaveis, que se trata das particularidades de cada organizacdo,
diversidade e caracteristicas que engloba a realidade do mercado ao qual esta inserida e perfil
variado de clientes-

O objetivo deste estudo é demonstrar como o regime tributario ao qual a empresa
devera optar, ira influenciar nos resultados da organizacdo. Serd possivel perceber que a
assessoria contabil devidamente praticada interagindo junto a gestdo da empresa pode
potencializar os pontos fortes e identificar e superar os pontos fracos, conduzindo a
organizacdo a ganhos representativos para alavancar o sucesso nos negdcios em meio a severa

competitividade do mercado atual.

1 BREVE HISTORICO DA CONTABILIDADE

A historia da contabilidade comeca quase que ao mesmo tempo em que a origem do

homem. Desde o inicio da civiliza¢do, na intengdo de contar e acompanhar se houve alteracéo
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de bens e rebanhos, 0 homem ja realizava dados da pratica contabil, mesmo sem ter nogdo ao

certo de que exercia tal doutrina.

[...] nocBes de contabilidade seja, talvez, tdo antiga quanto a origem do Homo
sapiens. Alguns historiadores fazem remontar os primeiros sinais objetivos da
existéncia de contas aproximadamente a 4.000 anos a.C. Entretanto, antes disso, o
homem primitivo, ao inventariar o ndmero de instrumentos de caca e pesca
disponiveis, ao contar seus rebanhos, ao contar suas anforas de bebidas, j& estavam
praticando uma forma rudimentar de Contabilidade (IUDICIBUS, 2000, p.30).

Outros autores confirmam que ndo ha uma certeza quanto a data exata da origem da
contabilidade, mas sabe-se que surgiu devido a necessidade que o0 homem teve de mensurar e

registrar seu patrimdnio e a evolu¢do do mesmo.

A contabilidade foi criada devido a necessidade do homem em obter informacées a
respeito de suas riquezas, de controles e de poder mensurar. Alguns estudiosos e
pesquisadores consideram que a contabilidade ja existia em 3.000 a.C. e até em
8.000 a.C., uma vez que era necessario quantificar fisicamente os bens que
possuiam, representando um inventario e evidenciando-se, assim, o controle do
patrimoénio (SANTOS; VEIGA, 2012, p. 3).

Com o surgimento do comércio, a contabilidade cada vez mais ganhava alicerces. Esse
periodo antigo da contabilidade teve duracdo do século XII até por volta do século XIII, onde
iniciou-se os ensinamentos do frei Luca Pacioli, autor do livro que apresentou o0 método das
partidas dobradas, representando um grande avanco dentro da &rea contabil e iniciando o
surgimento de varias teorias e escolas contabeis.

Pizzolato (2000, p. 8) afirma que “a criacdo da Contabilidade ¢ normalmente atribuida
ao frei Luca Pacioli que, em 1494, escreveu o Tratactus de Computis et Scripturis’, onde o
Método das Partidas Dobradas ¢ proposto como mecanismo de controle patrimonial”.

Para alguns historiadores o método ja existia, mas nao se pode negar que foi atraves de
Pacioli que o mesmo ficou conhecido e rompeu horizontes, sendo 0 método que promoveu
melhor detalhamento e edificou completamente a contabilidade, aprimorando suas técnicas. O
método das partidas dobradas € o que atua desde essa época até os dias atuais.

No século XVII, a contabilidade deixou de ser vista apenas como uma forma de

controlar a riqueza do patrimdnio e passou a ser reconhecida como ciéncia.

A primeira escola de Pensamento Contabil foi a Contista, no Século XVIII, cuja
ideia central era o mecanismo das contas, mais especificamente, 0 seu
funcionamento, subordinando-as a forma de escrituracdo, razdo pela qual a
contabilidade se confundia com a escrituracdo. Dai ser considerada a Ciéncia das
Contas. Essa teoria contribui para o surgimento da Teoria das Cinco Contas Gerais,
que evidenciava os cinco principais efeitos de uma transagdo comercial:
Mercadorias, Dinheiro, Efeitos a Receber, Efeitos a Pagar e Lucros e Perdas
(MARTINS, 2001, p. 112).

" Contabilidade por Partidas Dobradas
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No Brasil, a contabilidade foi fortemente influenciada pela escola italiana, em seguida
para a escola norte-americana, a qual permanece até os dias atuais. A contabilidade nunca
ficou parada no tempo; sua evolucdo segue de maneira a acompanhar as mudangas que o
mercado de trabalho encontra, ao ponto de se solidificar na atualidade, sem perder a esséncia
de seu principal objetivo de acompanhar, controlar e registrar as modificagcfes de um
determinado patriménio, gerando informacdes Uteis aos seus USUArios.

Dentre a diversidade de usuarios que precisam das informacfes fornecidas pela
contabilidade, encontramos a classe empresarial. Antes de abrir uma empresa, o futuro
empresario deve efetivar um planejamento, pois existe uma série de requisitos e
procedimentos burocraticos que devera ser cumprido. Varios documentos sdo necessarios e
tudo deve ser realizado da melhor maneira, pois € importante que a empresa seja devidamente
formalizada a fim de evitar possiveis problemas e se proteger quanto aos riscos.

Os procedimentos obrigatorios para formalizacdo de uma empresa é a escolha e
pesquisa da razdo social e do nome fantasia para verificar se ndo ha existéncia de nomes
idénticos, definicdo da modalidade empresarial, contrato social, isso tratando-se de empresas
com mais de um sdcio; para as empresas individuais sera necessario 0 Requerimento de
Empresario. A partir desses quesitos a empresa podera realizar o registro empresarial na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoa Juridica.

Segundo o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) a
empresa passa a existir a partir desse registro, 0 que nao significa que podera iniciar suas
atividades, visto que ainda seja necessario obter outros cadastros e licengas junto a outros
orgdos competentes como: o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) na Receita
Federal; alvara de funcionamento junto a Prefeitura; inscri¢do estadual na Secretaria Estadual
da Fazenda; Cadastro na Previdéncia Social e por fim o Aparato Fiscal, a autorizacdo para
impressdo das notas fiscais e a autenticacdo de livros, que pode ser feito na prefeitura, exceto
as empresas gque pretendem se dedicar as atividades de industria, comércio e as empresas do
Distrito Federal que independente do segmento de atuacdo devem solicitar autorizacdo junto a
SEFAZ (SEBRAE, 2016).

Deste modo, o empresario deve buscar na contabilidade apoio e informacdes
necessarias que o auxiliardo na tomada das primeiras decisdes. O contador € o profissional
responsavel de realizar o processo para regularizar a organizacdo perante todos os 0rgaos
obrigatérios, dai a sua inteira importancia antes que a entidade dé inicio a atividade

operacional.
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2 REGISTRO EMPRESARIAL

O registro empresarial ou registro mercantil tem relevancia representativa no processo
para constituicdo de uma empresa. Esse registro é parte obrigatéria do processo para
formalizacdo legal da empresa. O Art. 967 da Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002 do
Codigo Civil expde que ‘¢ obrigatoria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”.

Como ja foi explanado anteriormente trata-se de um registro que o contador deve
concretizar na Junta Comercial do Estado, para validar a pessoa juridica, ou seja, este registro

€ 0 que dara existéncia ou nascimento a empresa.

2.1 Importancia de ato do registro de uma organizacao

Efetuar o registro mercantil de uma empresa é de suma importancia, devido ao
atendimento as exigéncias governamentais para o exercicio de uma atividade, seja ela
industrial, comercial ou prestadora de servicos. Segundo Botrel (2007, p. 280) “O ato de
registro € requisito para que a atividade econémica organizada seja desenvolvida de maneira
regular”.

O registro empresarial garante a seguranca do exercicio licito de uma atividade, no
qual seré resguardado o empresario que trabalha no cumprimento das normas. Porém, realizar
devidamente o registro de uma empresa nao € garantia de estabilidade e sucesso. A principio
0 gque geralmente acontece € a situacdo em que o individuo tem uma ideia de empreendimento
e deseja coloca-la em pratica. Assim, o mesmo procura um profissional no setor de
contabilidade comercial para registrar e legalizar sua empresa, ao passo de se tornar
empresario.

A sincronia de procedimentos, observando-se métodos, prazos e consequéncias, é de
extrema importancia para a obtencéo de sucesso em um trabalho de legalizacdo . Se
algo sair errado poderd ocorrer dispéndio de tempo, dinheiro, multas, e outros
prejuizos até mais graves. Dentre as diversas aptiddes de um profissional contébil,
esta € apenas mais uma: sua atuacdo no processo de legalizacdo de empresas.
(LIMA, 2016, p. 3)

E importante que o profissional de contabilidade que efetuard o registro e prestara
assessoria seja devidamente registrado no 6rgdo competente; que demonstre experiéncia e

esteja capacitado a proporcionar servigo contabil de qualidade, pois ai se inicia a funcéo do
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contador. Ele informara ao empreséario das implicagdes da escolha de um registro mercantil e
o direcionaré quanto a tomada de deciséo.

Uma das questdes a ser analisada é sobre a modalidade empresarial que seja mais
adequado aos interesses do futuro empresério, visto que hd modalidades que limitam a
responsabilidade, ou seja, no caso de dividas algumas modalidades irdo fazer separacdo do
patrimonio da empresa com o patrimdnio da pessoa fisica do empresario. Porém vale destacar
que durante toda a vida da empresa deve haver separacdo entre 0 patrimdnio da pessoa
juridica e o da pessoa fisica, como destaca-se o principio da entidade.

No cotidiano, podem ser encontrados diversos empreendedores que utilizam de forma
abusiva do patriménio empresarial para liquidar com obrigacdes pessoais ou vice-versa. Com
0 uso indevido de recursos da empresa, provavelmente irdo aparecer problemas que
comprometerdo o principio contabil da continuidade. Este principio prevé que a empresa se
mantenha em plena atividade no mercado por tempo indeterminado.

O empresario s6 devera responder com seu patriménio fisico para liquidar obrigacdes
juridicas no caso de endividamento da organizacdo que tiver sido constituida por modalidade
que permita essa acdo. Por esta razdo a escolha da modalidade empresarial deve ser analisada
a fim de garantir seguranca ao empresario, no qual visa o desenvolvimento prospero da
organizagcéo.

Contudo ndo deve se abordar somente a modalidade empresarial. Embora o
profissional de contabilidade cuide de executar a abertura da empresa nos 0rgdos
responsaveis, ha também outras decis6es de suma importancia que deverdo ser tomadas antes
mesmo do inicio das atividades da organizacdo. Tais pontos dizem respeito ao regime
tributario ao qual a empresa precisa optar para tomar a escolha mais adequada. Esse quesito
necessita ser analisado por um profissional do setor contabil que fara uma presuncdo do
faturamento anual da empresa, e para isso usard pesquisa de mercado em analise com o ramo
de atividade, porte da empresa, situacdo econémica do local onde a empresa deseja atuar,
dentre outros. A partir dessa pesquisa e analise, o contador poderd fazer o planejamento
tributario para melhor oferecer uma economia fiscal de forma licita para empresa.

Vale ressaltar que as empresas que ja atuam no mercado, ndo sdo impedidas de
realizarem um planejamento tributario. O ideal é que todas as empresas, independentes de
ramo de atividade, porte ou tempo de atuacdo no mercado, facam esse estudo de valor para

economicidade tributaria no desempenho de suas atividades.
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3 ATUACAO DO CONTADOR JUNTO A EMPRESA

Conforme mencionado anteriormente € necessario contratar um profissional de
contabilidade para realizar o registro mercantil, e que devera ocorrer o acompanhamento da
prestacdo de servicos desse profissional no decorrer de toda a vida empresarial.

A principal funcdo do contador é produzir informacGes contabeis em forma de
demonstraces financeiras, atento a questdes de ordens fiscais, tributérias, trabalhistas, e todo
e quaisquer fato que interfira na situacao patrimonial da empresa.

A legislagdo tributaria brasileira é bastante ativa, necessita de muita atencdo e um
severo acompanhamento para atualizacdo das dindmicas empresariais. Acompanhar as
financas através de relatorios mensais ndo € sindbnimo de desconfianga, mas um importante
método que todo empresario deverd tomar por pratica para estar sempre consciente do
desempenho de sua empresa.

Outro quesito que garantird um melhor desempenho empresarial por parte do contador
em conjunto com o empresario sdo as reunides periodicas entre 0s mesmos, para fazer o
levantamento da situacdo empresarial, averiguar e planejar rumos financeiros e possiveis
investimentos que apresenta seguranca e aumente os lucros e/ou trocar informac6es
significativas quanto aos melhores rumos do negdcio.

Lima (2016, p. 3) afirma que cabe ao contador “identificar todas as necessidades e
indicar o plano correto da empresa, isto €, a modalidade em que a empresa ird se enquadrar e
quais serdo 0s passos para sua legaliza¢ao”. Portanto, o profissional contabil ¢ o responsavel
pelo registro empresarial e precisa estar atento a verificar qual modalidade empresarial melhor

atender aos interesses do empresario.
4 MODALIDADES EMPRESARIAIS

A modalidade empresarial faz parte das decisGes primordiais a serem tomadas pelo
futuro empreendedor, e ela determinara se a empresa sera individual ou societaria. A fim de
compreender melhor os pormenores de cada modalidade, a seguir serdo expostas as formas de

registros mercantis e suas principais caracteristicas.

4.1 Micro Empreendedor Individual — MEI
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O micro empreendedor individual é o empreséario que formaliza uma atividade
empresarial exercida de forma individual. Essa modalidade foi criada na intengdo de
proporcionar ao cidaddo que trabalhava informalmente, a oportunidade de legalizacdo com
baixo custo, além de proporcionar a este direito a parte dos beneficios que incluem as
pequenas e médias empresas, tais como, Contribuicdo ao INSS®, seguro desemprego no caso
de registro de funcionéario, auxilio doenca, pensdo por morte ou invalidez.

A Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, criou condicdes especiais para que 0
trabalhador conhecido como informal possa se tornar um Empreendedor Individual
legalizado. A legislacdo determina que para realizar o registro na condicdo de micro
empreendedor individual, o empresario poderd ter uma receita bruta anual de até R$
60.000,00, ou seja, R$ 5.000,00 por més, ndo possuir mais de um empregado, e ndo podera
ser socio ou titular de outra empresa.

De acordo com o SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (2015) “as vantagens oferecidas por essa lei estendem-se ao registro no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sem muita burocracia, o que facilitara a abertura de
conta bancaria, o pedido de empréstimos ¢ a emissdo de notas fiscais”. Além disso, o
Empreendedor Individual sera enquadrado no regime de tributacdo do Simples Nacional e
ficard isento dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPlI e CSLL). Pagara
apenas o valor fixo mensal de 5% sobre o salario minimo, vigente no ano, destinados a
Previdéncia Social, serdo acrescentados a esse valor apenas R$ 1 de ICMS para empresas do
ramo de comércio ou inddstria, mas no caso de empresas prestadoras de servicos serdao
acrescentados R$ 5 de ISS.

Com essas contribuicGes, 0 Empreendedor Individual tera acesso a beneficios como
auxilio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria, entre outros. Ainda, nesta modalidade a
contabilidade formal com livro diario e razdo € dispensada, ndo havendo também
obrigatoriedade para o Livro Caixa. Contudo, o empreendedor deve zelar pela sua atividade e
manter um minimo de controle em relacdo as compras e vendas, para apuragédo do lucro bruto.
Essa organizacdo minima permite gerenciar melhor o negocio e a propria vida, além de ser
importante para crescer e se desenvolver.

O SEBRAE (2016), informa que além da atividade principal, o MEI pode registrar até
quinze ocupacdes para suas atividades secundarias. A cada ocupacao registrada sera atribuido

um cédigo de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

® Instituto Nacional do Seguro Social
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Apesar da simplificagdo do registro e de dispensar a contabilidade formal, sugere-se
que haja um minimo de atencdo e escrituracdo contabil, necessarios para ter controle e
acompanhar o desenvolvimento da organizacdo gerenciando com seguranca e também evitar
possiveis problemas.

Esse registro diferenciado requer alguns cuidados especificos quanto a prestacdo de
informacdes ao governo. Como a Declaracdo Anual para MEI — DASN SIMEI, que ir4
certificar se a empresa ndo ultrapassou o valor do faturamento anual permitido pela
legislacdo, é importante que haja um controle das movimentacdes de compra e venda, a fim
de evitar transtornos como o desenquadramento do MEI e aumento inesperado das obrigagdes
fiscais. Outro exemplo de informacdes que devera ser prestadas ao governo é quando o MEI,
caso seja necessario, contrata funcionario de forma legalizada, pois além de cumprir com
todos o0s custos para contratagdo do mesmo deve estar preparado para lidar com situacfes da

area trabalhista e previdenciarias, sendo conveniente buscar auxilio do contador.

4.2 Empresario Individual

O Empreendedor individual é aquela pessoa que desempenha uma atividade
empresarial em seu proprio nome e responde com seus bens pessoais e de seu conjuge (se
casado em comunhdo de bens) caso seja necessaria a quitacdo de dividas geradas no exercicio
de suas operacGes empresariais, pois nessa modalidade ndo ha separacéo judicial entre os bens
da pessoa fisica e seus negdcios de pessoa juridica, devido a uma s0 pessoa ser titular da
empresa e ter seus bens proprios integralizado ao capital da mesma.

Fabretti (2011, p. 11) reafirma essa questdo ‘“Note-se que a responsabilidade do
empresario estabelecido com empresa individual € ilimitada. Seu crédito junto aos bancos e
fornecedores dependerd muito mais de seu patrimdnio pessoal do que do capital investido e
registrado na empresa individual”.

O Empresario individual nada mais € do que a pessoa fisica que, por meio de
regularizacdo na junta comercial, passa a explorar uma atividade econémica que envolve
pequenos investimentos. Neste caso 0 empresario realiza negocios comerciais através de seu
proprio nome, sendo inteiramente responsavel de forma ilimitada por todas as obrigac6es

adquiridas.

4.3 Sociedade Limitada — LTDA
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A empresa de sociedade limitada é uma sociedade contratual, ocorre quando duas ou
mais pessoas formam uma sociedade empresarial através de um contrato social, que é o
principal documento de registro para constituir esse tipo de modalidade empresarial. No
contrato social devera constar de forma transparente e com maior riqueza em detalhes o
interesse das partes, também o objetivo da empresa, 0 modo de integralizacdo das cotas,
descricdo do aspecto societario. O nome empresarial representativo de razdo social da
sociedade deve finalizar com o termo LTDA.

Qualquer conceito de sociedade limitada devera ser construido a partir dos
elementos por sua regéncia legal. E, precisamente, o que se encontra nas
conceituacBes dos principais comercialistas nacionais, permitindo-nos formular um
conceito-sintese que contempla a sociedade limitada como a pessoa juridica
constituida por sécios de responsabilidade limitada a integralizacdo do capital social,
individualizada por nome empresarial que contém adjuntivo limitada (FAZZIO
JUNIOR, 2015, p. 156).

O art. 1.052 da Lei n° 10.406 do Codigo Civil diz que “na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢do do capital social” (BRASIL, 2002).

Sabe-se que nesta modalidade a responsabilidade dos sdcios pela empresa esta
limitada ao valor do capital social, nesse caso, a partir do momento que cada socio
integralizar o capital social, qualquer obrigacdo vindoura que originar em virtude da
organizacdo, a responsabilidade sera da empresa e ndo dos socios. Porém enquanto a
integralizacdo do capital ndo for totalmente efetuada, havendo dividas, qualquer um dos
socios podera responder até se completar a falta da integralizacdo. De acordo com Borba
(2012, p. 171) “integralizada a agdo, ou seja, pago o seu prego, encontra-Se O acionista
liberado de qualquer exigibilidade adicional, tanto da parte da sociedade como de seus

credores”.

A Sociedade Limitada é, atualmente, o tipo societario mais comum no Brasil e o0 seu
elemento fundamental o contrato social. Este tipo de sociedade surgiu em meio a
complexidade das sociedades andnimas e as responsabilidades limitadas das
sociedades familiares. No formato da LTDA, uma pessoa que ndo faz parte da
sociedade poderd ser um dos administradores somente com o consentimento dos
socios (GOIAS, 2017).

A sociedade limitada na verdade é uma das modalidades empresarias que mais se
aplica no Brasil, visto que se trata de uma versdo mais simples comparada as sociedades
andnimas e pela seguranca que ela garante a cargo dos socios, Fabretti (2011, p. 54) afirma
este fato ao dizer que “os motivos dessa preferéncia sempre foram sua relativa simplicidade, a
possibilidade de limitar a responsabilidade de cada sdcio ao total do capital social e ser uma

sociedade contratual”.
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Mas, devido aos problemas e dificuldades em trabalhar em conjunto com os socios,
muitas pessoas ao constituir uma empresa de sociedade limitada dividem as cotas entre
alguém da propria familia, como c6njuge, filho (a) ou irm&o. Estes familiares geralmente néo
sdo participantes nas atividades empresariais, na verdade sdo fraudes, pois muitas vezes 0s
mesmos sequer sabem algo sobre a entidade, existindo casos onde 0s sOcios sdo apenas
figuras no contrato social da empresa.

Mesmo com a separacao entre patriménios pessoal e empresarial, € possivel que haja
uma situacdo onde o sdcio se responsabilize pela empresa apesar da mesma ser de
responsabilidade limitada. Isto ocorre quando em determinada situacdo o sOcio se
compromete com as obrigacGes adquiridas pela empresa, a exemplo, quando necessario captar
recursos no banco, onde 0 mesmo pede o aval dos sdcios através de um contrato.

Poloni (2003) destaca que “a Responsabilidade dos sécios ¢ ilimitada quando
deliberarem de forma contraria a lei, ao contrato social e por débitos de natureza tributaria,
trabalhista e previdenciaria, na forma das leis especificas tributarias e previdenciaria, e da
jurisprudéncia trabalhista”. Pode-se exemplificar, como quando o sécio ndo respeita o
principio da entidade, desta forma algum credor pode pedir descaracterizacdo da pessoa
juridica, e o socio podera ser responsabilizado. Portanto, é necessario tomar alguns cuidados

para que a responsabilidade limitada empresarial ndo perca essa fundamental caracteristica.

4.4 Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI

Esta em vigor desde o dia 9 de janeiro de 2012 a lei n°® 12.441/11, esta lei alterou o
Codigo Civil incluindo um novo tipo societario, a EIRELI (Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada).

Essa alteracdo do codigo civil veio para dar amparo aos patriménios pessoais dos
empresarios individuais, haja vista que o empresario individual ilimitado responde se
necessario, com seu patriménio pessoal todas as obrigacGes que sua organizacdo empresarial
adquirir, ou seja, o patrimdnio e bens pessoais ficam comprometidos. Deste modo, a saida
para proteger o patriménio pessoal seria optar no momento da constituicdo de uma empresa
por uma organizacao de sociedade limitada.

O artigo 1.052 da Lei n° 10.406 do Cddigo Civil, diz que “na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem

solidariamente pela integralizagdo do capital social (BRASIL, 2002)”, entende-se que caso a
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sociedade juridica acarretar alguma divida ela mesma tem a responsabilidade de liquidar essas
obrigacdes, 0s socios ndo serdo obrigados a responder por esta divida com seus bens pessoais.

A modalidade empresarial EIRELI permite ao empresario, titular da totalidade do
capital social devidamente integralizado, constituir uma pessoa juridica sem a participacao de
outro socio e ter seu patrimdnio pessoal protegido, pois essa modalidade é de
responsabilidade limitada. Isso elimina a necessidade do sdcio com pequena participacao, a
expectativa é de que a nova lei venha acabar com a sociedade de fachada, onde um sdcio
detém mais de 90% das cotas e outro figura com percentual minimo apenas para atender a

legislacao.

4.5 Sociedade Anbnima — S.A., SA ou S/A.

O termo sociedade significa que ha uma unido de pessoas ou de capitais, quando se
fala de sociedade andnima ndo diz respeito a uma empresa anénima, mas sim que seus SOCI0S
sdo an6nimos. A sociedade andnima é uma pessoa juridica de direito privado, que possui
natureza capitalista e empresarial.

A lei n® 6.404/76 art. 1° diz que, “a companhia ou sociedade andnima tera o capital
dividido em acdes, e a responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao preco de
emissao das acdes subscritas ou adquiridas” (BRASIL, 1976).

Nessa modalidade empresarial a responsabilidade dos sécios que é limitada ao preco
de emissdo de uma acgdo, que é uma fracdo de todo o capital que sociedade possui. Na S/A 0s
socios ndo respondem solidariamente entre si.

Por fim, diante do exposto verifica-se que no Brasil existe uma variedade de
modalidades empresariais, cada uma com suas peculiaridades, adotadas conforme
necessidades de cada empresario. No entanto, ao exercer suas atividades, é obrigatorio que a
entidade pague tributos, determinados conforme a escolha do regime tributario. A fim de
compreender melhor esta questdo e saber qual regime é mais vantajoso para cada tipo de
empresa € necessario que com o auxilio do profissional contabil seja realizado um

planejamento tributario.

5 A QUESTAO TRIBUTARIA
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O artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional — CTN, aduz que “tributo é toda prestagdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (BRASIL, 1966).

J& o artigo 5° do CTN determina que os tributos podem ser divididos em impostos,

taxas, contribui¢cGes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes para fiscais.

5.1 Planejamento Tributério

Planejamento Tributéario trata-se de um plano estratégico que ira promover uma
analise comparativa entre 0s regimes tributarios, que vigoram no pais, para a tomada de
decisdo que melhor oferecer elisdo fiscal a empresa em legalidade com a receita federal.

Segundo Oliveira e outros (2015, p. 25) “o planejamento tributario estratégico tem
como objetivo fundamental a economia tributaria de impostos, procurando atender as
possiveis formas da legislagao fiscal, evitando perdas desnecessarias para a organizacao”. Ou
seja, € um estudo dentre os regimes tributarios sobre o lucro ou faturamento da empresa para
verificar, de acordo com as caracteristicas de uma determinada empresa, qual representa

vantagens com respeito a economia tributaria.

5.1 Importancia do Planejamento Tributario

Especula-se que a carga tributaria no Brasil se encontra entre as maiores existentes e
isso tras impactos diretamente para pessoa juridica. Empresas tém fechado as portas por ndo
conseguirem permanecer no mercado devido as dividas, das quais a maior parcela é motivada
pelos aditivos tributarios, que por muitas vezes sdo originadas da falta de informacdo e ma

administracao tributaria da parte dos gestores.

E unanimidade entre os empreendedores: a carga tributaria brasileira é pesada
demais e dificulta manter uma pequena empresa no Brasil. E fato que o pais tem
impostos entre os mais altos do mundo, mas ter uma empresa de sucesso é possivel
(ZUINI, 2014).

No que se refere a pessoa juridica, a legislacdo d& ao empresario a liberdade para
planejar em quais condi¢Ges sua empresa deve seguir com suas atividades e operacfes, que

tem como objetivo reduzir custos, despesas e gastos, no intuito de aumentar a lucratividade.
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A elisdo fiscal, ou economia legal, é na verdade um planejamento tributario que visa
reduzir a carga fiscal de forma legal. Enquanto isso, sonegacéo fiscal, ou evaséo fiscal, trata-
se da forma ilegal de se reduzir impostos.

Planejamento tributario jamais deve ser confundido com sonegacdo fiscal. Planejar é
escolher, entre duas ou mais opcBes licitas, aquela que possa dar melhores
resultados para a empresa. Enquanto sonegar, é utilizar-se de meios ilegais para
deixar de recolher um tributo que é devido, assim como a fraude, a simulacdo ou a
dissimulacdo, sendo o uso destas considerado como omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar o conhecimento do fato gerador da obrigacdo fiscal, da
autoridade fazendaria (SANTOS; OLIVEIRA, 2008 p. 3).

O empresério precisa focar em um planejamento tributario eficaz, concreto e eficiente.
Para isso precisara se reunir seu contador, sua consultoria e a sua equipe, para que assim
consiga um planejamento de qualidade, para proporcionar maior lucratividade e melhores
condicOes para a realizacdo de bons negocios, além de garantir mais seguranca para o
empresario nas tomadas de decisdes. Fabretti (2001, p. 126) afirma que “E dever de todo
administrador maximizar os lucros e minimizar as perdas. Por essa razdo, o planejamento
tributario € um instrumento tdo necessario para ele quanto qualquer outro planejamento, seja
de marketing, de vendas, de qualificacdo de pessoal ou de comércio”.

A relevancia do planejamento tributario se da pela precisdo que a empresa tem de
reduzir de forma licita a carga tributaria. Para a efetiva realizacdo dessa economia referente as
despesas da carga fiscal exige-se alto conhecimento técnico, e informacgdes que auxiliardo o

gestor da organizacdo na tomada de decisdo estrategica.

Dois fatores determinam a importancia e a necessidade do planejamento tributario
na empresa. O primeiro é o elevado 6nus fiscal incidente no universo dos negocios.
O outro é a consciéncia empresarial do significativo grau de complexidade,
sofisticacdo, alternancia e versatilidade da legislacdo pertinente (BORGES, 2002, p.
64).

A atividade de planejamento tributario € uma forma preventiva de se obter um menor
onus tributario dentro da legalidade da legislacdo fiscal. Para isso, examina entre as escolhas

de regimes tributarios a melhor opcéo para o enquadramento da empresa.

Para atingir este objetivo, o planejamento tributdrio deve organizar o
empreendimento ou atividade econdmico-mercantil, mediante a utilizacdo de
estrutura e forma-juridicas que venham a possibilitar a concretizacdo de hipdteses
legais de incidéncias tributarias, cujas consequéncias resultem num 6nus fiscal
menor (BORGES, 2002, p. 71).

O profissional contabil precisa ser capacitado, ter conhecimento juridico e tributario
para compor o planejamento fiscal de forma estratégica dentro das exigéncias da lei para
oferecer ao empresario uma economia fiscal segura e confiavel.

Nota-se que a legislacdo oferece opcBes ao empresario sobre a escolha do regime

tributario mais viavel para a entidade, desde que haja conformidade entre as caracteristicas da
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empresa com as normalidades e obrigac@es determinadas em cada regime, pois ha algumas
exigéncias a obedecer que tornam a escolha de enquadramento limitada, como sera discutido

a sequir.

5.2 Regimes tributérios e seus enquadramentos

A escolha do regime e enquadramento tributario deve ser feita apds uma analise e
comparacdo onde a decisdo dependerd do ramo de atividade da empresa, da composicdo
societaria, se ha existéncia de sécios no exterior, também deve ser analisada a média de
faturamento da empresa, devera prever quanto a empresa deve faturar no fim do préximo ano,

e a margem de lucro esperada.

O néo conhecimento das normas e leis podem ocasionar sérios problemas que vao
desde as multas aplicadas até o fechamento parcial ou total do empreendimento. A
carga tributaria representa um custo elevadissimo para pequenas e médias empresas,
muitas vezes inviabilizando os projetos iniciais, mas vale ressaltar que um
planejamento eficaz antes de abrir o préprio negdcio é importante para se ter o
devido conhecimento desses tributos (FELIPPE; ISHISAKI; KROM, 2004, p. 8).

A escolha necessita ser minuciosa, pois € um plano basal; no entanto, apresenta um
grau de importancia relevante, pois ira determinar a forma de tributacdo do exercicio seguinte.
Uma decisdo errada refletira em prejuizos e agravos para empresa, 0 que pode comprometer a
estabilidade da organizacgéo e gerar valores fiscais a recolher excessivos, de inteira dificuldade
para liquidacdo, podera entdo provocar questdes fiscais complicadas com a Receita Federal.

Também € necessario, de tempos em tempos, refazer a analise, elaborar uma nova
comparacdo tributaria, devido a alteragbes que a mesma empresa venha a sofrer
periodicamente. Convém, eventualmente ao findar de cada exercicio, verificar se o
planejamento atual realmente produziu o resultado esperado e o ideal € promover um novo
planejamento tributario, para verificar se esse, devido as expectativas e presuncdo empresarial
para o exercicio seguinte, continuara resultando em uma tributacédo leve para a empresa.

No Brasil existem quatro tipos de regimes tributarios, denominados lucro real, lucro

presumido, lucro arbitrado e simples nacional.

5.2.1 Lucro Real

De acordo com Oliveira e outros (2003, p. 175), “contabilmente falando, conclui-se

que o lucro real é aguele realmente apurado pela contabilidade, com base na completa
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escrituracdo contébil fiscal, com a estrita e rigorosa observancia dos principios fundamentais
de contabilidade e demais normas fiscais ¢ comerciais”.

O art. 6 do decreto-lei n° 1.598 de 1977, determina que “Lucro real é o lucro liquido
do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela
legislacéo tributaria.” (BRASIL, 1977).

O lucro liquido, no conceito fiscal, para apuracdo do lucro real é na realidade o
“resultado do exercicio antes do imposto de renda”, diferente, portanto, do conceito
contabil de lucro liquido que é apurado abatendo-se desse resultado as provisdes
para pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro, e as
participacdes e contribuicdes previstas no estatuto da empresa. O lucro que esta a
disposicdo da assembleia de acionistas para ser distribuido como dividendos ou
destinado a formacéo de reservas (FABRETTI, 2011, p. 201).

Portanto, entende-se que o lucro real nada mais € do que o resultado ap6s os
abatimentos e as deducdes de custos e despesas operacionais da receita bruta da empresa.

Santos e Oliveira (2008 p. 9) falam das vantagens que determinados ramos de
atividades auferem ao elegerem o lucro real, revelando que “ele ¢ de suma importancia para
as empresas, principalmente para as industrias, que para a fabricacdo de seus produtos
utilizam varios custos operacionais diretos e matérias-primas, que dao direito a créditos,
minimizando assim a carga tributaria da empresa”.

Ja para as pessoas juridicas que ndao se enquadram nas determinacdes de
obrigatoriedade da lei, fica facultativo o enquadramento neste regime, no entanto, estas
podem optar pelo lucro real caso lhes forem convenientes por se tratar de uma formalidade
que represente mais economia para a distinta entidade. O art. 14 da lei n® 9.718/98 determina
quais as pessoas juridicas que estdo obrigadas a optar pelo recolhimento de tributos pelo lucro

real.

Art.14. Pessoas juridicas obrigadas a optar pelo regime tributario do lucro real sdo:

I — cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

I1- cujas atividades sejam de instituicBes financeiras ou coincididas;

11— que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV— que, autorizadas pela legislagdo tributéria, usufruam de beneficios fiscais
relativos & isen¢do ou reducéo do imposto;

V- que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;

VI- que explorem as atividades de factoring; e

VIl - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegécio(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010) (BRASIL,
1998).

As pessoas juridicas contribuintes do imposto de renda pela formalidade de apuracéo
do tributo pelo lucro real, ficam obrigadas ao LALUR — Livro de Apuracdo do Lucro Real,

que é um livro de escrituragdo fiscal, designado a apuracdo extracontabil do Lucro Real.
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No lucro real o regime de apuragdo é o de competéncia e existem duas opc¢des para a
apuracédo do lucro real, que podem ser realizada por periodo anual ou trimestral. Mesmo que a
legislagdo viabilize a possibilidade do recolhimento trimestral e aparentemente seja uma boa
opcao para o contribuinte, nem todos concordam que seja satisfatorio optar por esse critério.

Reis, Gallo e Pereira (2012, p. 32 e 33), explicam que em determinada situacdo nao

convém:

Para as pessoas juridicas que tem prejuizos fiscais, isso acaba se tornando maleficio,
pois no momento da compensacdo a pessoa juridica podera compensar apenas 30%
do Lucro Real seguinte com o prejuizo dos trimestres anteriores, enquanto no Lucro
Real Anual a pessoa juridica pode compensar os prejuizos fiscais integralmente
dentro do mesmo ano-calendéario (REIS; GALLO; PEREIRA, 2012, p. 32 e 33).

Apo6s a constituicdo da empresa todas tendem a estar enquadradas no Lucro Real, o
contador devera de acordo com a atividade da entidade e o esperado no faturamento, pedir o

enquadramento no regime tributario que resultar em vantagem para a empresa.

5.2.2 Lucro Presumido

O lucro presumido, como o proprio nome revela, trata-se de uma presuncéo do lucro,
por meio da qual se faz a apuracédo para recolhimento dos devidos tributos (IRPJ e CSLL).

As empresas que desejam optar por essa formalidade tributaria s6 poderdo caso ndo
estejam obrigadas ao lucro real, conforme a legislacdo determina. Fabretti (2011, p. 196) diz
que o lucro presumido tem a finalidade de facilitar o pagamento do IR sem ter que recorrer a
complexa apuracdo do lucro real que pressupde contabilidade eficaz, ou seja, capaz de apurar
o resultado trimestral antes do ultimo dia Gtil do més subsequente.

No lucro presumido, a base de calculo para o IRPJ e a CSLL, € apurada por meio de
percentagens presumidas do lucro, aplicadas sobre a receita bruta recebida no trimestre, e
adicionados as receitas financeiras e receitas de capital que ndo decorram das operacGes da
empresa.

Esses percentuais variam de acordo com a atividade empresarial estabelecidos no
decreto 3000/99 do RIR que determina uma aliquota de 8% para atividades em geral, para
servicos hospitalares e também para servicos de transportes de cargas, mas para 0s demais
servicos de transportes com excecdo de cargas a aliquota € de 16%. Para atividades com
revenda de combustiveis o percentual é de apenas 1,6%, quanto aos servigos em geral (exceto
servicos hospitalares) a aliquota é de 32%, como também intermediacdo de negocios e

administracdo, locacdo ou cessdo de bens e direitos de qualquer natureza (inclusive imdveis).
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O art. 45 da lei n° 8.981/95 determina que a organizagdo que optar pelo regime

tributario com base no lucro presumido deverd manter:

Art. 45. Empresas optantes pelo regime tributario com base no lucro presumido
deverdo manter:

| - escrituracdo contabil nos termos da legislagdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término do ano-calendario abrangido pelo regime de tributacdo
simplificada;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais a¢des que lhes sejam pertinentes, todos os livros de escrituracdo
obrigatorios por legislagdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais
papéis que serviram de base para escrituragdo comercial e fiscal. Paragrafo Unico.

O disposto no inciso | deste artigo nédo se aplica a pessoa juridica que, no decorrer
do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no qual devera estar escriturado toda a
movimentacdo financeira, inclusive bancaria (BRASIL, 1995).

De forma clara pode-se dizer que a Receita Federal presume o lucro da empresa,
optante por esse regime tributario, usa percentuais de aliquotas sobre o faturamento que
resulta no lucro a ser tributado, ou seja, é praticamente uma aliquota fixa que devera ser paga

baseada sempre no faturamento e desconsidera o real lucro da organizagéo.

5.2.3 Lucro Arbitrado

O lucro arbitrado € um regime pouco aplicado no Brasil. Trata-se de um regime
tributario onde o fisco fard uso nos casos em que a pessoa juridica ndo proporcionar sua
escrituracdo contabil ou mercantil de forma correta, adequada, ou apresenta-las
impropriamente.

E o recurso utilizado pelas autoridades fiscais, quase sempre como ultima
alternativa, que so deve ser aplicado quando houver auséncia absoluta de confianca
na escrituracdo contabil do contribuinte, devido a falta ou insuficiéncia de elementos
concretos que permitem a identificacdo ou verificagdo da base de calculo utilizada
na tributacdo pelo lucro real ou presumido. Também pode ser utilizado pelo fisco.
Nos casos em que o contribuinte se recusar ou dificultar o acesso da autoridade
fiscal & documentacdo comprobatéria das atividades (OLIVEIRA et al., 2003, p.
174).

Entdo, sempre que a escrituracdo contabil ndo oferecer informacdes de confiabilidade,
com clareza, duvidas, ou em casos em que haja impedimento da parte do contribuinte em
permitir que o fisco tenha acesso aos documentos contabeis, deve o fisco utilizar-se desse

regime tributario para promover a apuracao de recolhimento do tributo.

5.2.4 Simples Nacional
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Até a Constituicdo Federal de 88, o que existia no Brasil eram regimes tributérios que
apresentavam desvantagens as micro e pequenas empresas. O pequeno empresario via na
evasdo fiscal a possibilidade para manter sua empresa no mercado e as dificuldades para o
pequeno empreendedor eram gigantescas no que diz respeito ao cumprimento fiscal.

Todavia, sabe-se que 0 pequeno empresario tem funcdo importante no pais, pois
contribui diretamente na geracdo de emprego. ludicibus e Marion (2010, p. 343) afirmam que
“[...] nossas micro e pequenas empresas, contribuem com mais de 50% dos postos de trabalho
no pais”. A Constituicdo Federal de 88 veio mudar a forma de tratamento com as micro e
pequenas empresas, reconhecendo que as mesmas ndo conseguiriam se manter no mercado
tendo a mesma obrigacdo, em cumprimento a legislacdo, de uma empresa de médio e/ou
grande porte. Mas, somente em 2007 passou a vigorar um novo regime tributario, que se
originou devido a cobranca que se tinha em melhor atender as micro e pequenas empresas.

O Simples Nacional ou Supersimples trata-se do mais recente regime fiscal criado no
Brasil. Esta previsto na lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e tendo foco em
microempresas e as empresas de pequeno porte, é aplicavel desde 01 de julho de 2007,

guando passou a vigorar.

E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios. Para o ingresso no Simples Nacional é necessério o
cumprimento das seguintes condicfes: enquadrar-se na definicdo de microempresa
ou de empresa de pequeno porte; cumprir os requisitos previstos na legislacdo; e
formalizar a opcéo pelo Simples Nacional (BRASIL, 2016).

O Simples Nacional ¢ facultativo e irretratavel para todo o ano-calendario e envolve
tributos federais, do estado e do municipio, por isso é denominado Simples Nacional. Trata-se
de um sistema unificado de tributos que representa para a empresa uma facilidade em cumprir
com suas obrigacdes tributarias através de apenas uma guia de recolhimento denominada
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - DAS. Visto que de acordo com o art. 13
da lei complementar 123/2006, estdo incluidos os valores devidos de IRPJ®, CSLL, PIS™,

COFINS®, IPI®, ICMS*, 1SS° e CPP,

° Imposto de Renda Pessoa Juridica

19 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

1 programa de Integragéo Social

12 Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social

3 Imposto Sobre Produtos Industrializados

4 Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdes

15 Imposto sobre Servigos

16 Contribuicao para a Seguridade Social destinada & Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica
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Podem ser optantes deste regime aqueles que atendam as condigdes previstas pela
legislacdo, porém, a primeira questdo a ser observada é o total de faturamento da empresa,
que nao pode exceder o montante de R$ 3.600.00,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) por
ano, haja vista que, se o faturamento anual for maior que 0 mesmo, o empresario tera que
optar pelo lucro presumido ou lucro real.

Para as empresas que podem optar pelo Simples Nacional, ndo difere do motivo
determinante da escolha dos demais regimes tributérios, devem se fazer a comparagéo entre
todos os regimes fiscais para se chegar a escolha correta de qual ird4 trazer vantagens a
empresa.

Santos e Veiga (2012, p. 149 e 150) expGem as vantagens que o enquadramento das
empresas no Simples Nacional oferecem, como por exemplo “menor tributagdo; maior
facilidade no atendimento da legislagéo tributaria, previdenciaria e trabalhista; simplificacdo
nos pagamentos de diversos tributos numa mesma guia; possibilidade de tributar as receitas

na medida do recebimento das vendas”. Os autores continuam revelando mais vantagens:

Nas licitacbes, como critério desempate, preferéncia de contratacdo para as ME e
EPP; ¢ facultado ao empregador de ME e EPP fazer-se substituir ou representar
junto a Justica do Trabalho por terceiros que conhecam os fatos, ainda que nao
possuam vinculo trabalhista ou societario; regras especiais para protesto de titulos,
com reducdo de taxas e possibilidade de pagamento com cheques; as empresas do
Simples [...] sdo admitidas como proponentes de agdo perante o Juizado Especial; as
ME e EPP que se encontrem sem movimento hd mais de trés anos poderdo dar baixa
nos registros dos Orgdos publicos federais, estaduais e municipais [...]; estdo
dispensadas da entrega da apresentacdo da DCTF e do DACON (SANTOS; VEIGA,
2012, p. 149 e 150).

Percebe-se entdo as muitas vantagens deste regime, contudo, desvantagens também
existem, e em alguns casos o Simples Nacional torna-se inadequado quanta a economia fiscal.

Andrade (2010, p. 16) explica um dos pontos que podem ser desfavoraveis a
determinadas empresas optantes pelo simples nacional, revelando que “em alguns casos, as
empresas podem apresentar maior tributacéo, visto que o valor que irdo pagar tende a ser de
acordo com a folha de pagamento das mesmas”.

Deste modo, verifica-se que mesmo diante da possibilidade da empresa se enquadrar
nessa modalidade, podera acontecer que devido o ramo de atividade empresarial, ou até por
outra caracteristica, o simples nacional venha resultar em uma ma escolha, no qual tera uma
carga tributaria mais elevada em comparag¢do com os demais regimes tributarios disponiveis.

A categoria mais afetada é a de prestacdo de servi¢co, que deverdo utilizar o anexo V
da LC 123/2006 referente ao projeto de lei que aborda sobre o Simples Nacional. Andrade

(2010, p.16) revela o motivo desta situacdo “Isso porque, para as empresas dessas areas além
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do crescimento de suas aliquotas devido & normalidade terem um baixo valor na folha de
pagamento, elas necessitam realizar pagamentos em separados do INSS”.

E importante fazer essa comparacao para avaliar se ha ou ndo vantagens em optar pelo
Simples Nacional, mesmo quando a legislacdo ndo oferece impedimentos, pois como visto,
em determinadas situagdes o este regime ndo é recomendavel. Ndo ha regras ou tabelas que
vao oferecer essa informagdo com exatiddo, devido as varidveis situacdes de cada empresa, 0
que de fato deve ser feito é a andlise de comparabilidade entre os regimes tributarios,
baseados no ano anterior ao que se refere ao ano a escolher, auxiliando na tomada de decisdo
mais consciente de tal regime fiscal.

As aliquotas do Supersimples alteram de 4% a 18% do faturamento anual. Esses
percentuais variam de acordo com as tabelas de anexos determinadas pela lei complementar
n® 123/2006, e atraves dessas aliquotas este sistema permite que se faca um recolhimento
unificado mensal.

5.3 Simulagédo Comparativa

O estudo apresenta uma simulacdo em comparacao dos regimes tributarios, abordando

de forma generalizada, de acordo com a atividade de atuacéo empresarial.

Quadro 1 — Comparacao entre aliquotas do lucro real e lucro presumido

Tributos Lucro Real Lucro Presumido
ICMS s/vendas 17% 17%

PIS s/vendas 1,65% 0,65%

COFINS s/vendas 7,6% 3%

ISS s/ prestacdo de servico 5% 5%

IPI s/vendas 10% 10%

IRPJ s/lucro 15% 15%

CSLL s/lucro 9% 9%

Fonte: Dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas de Santa Catarina (2017).

Levando em consideracdo que as aliquotas de 15% do IRPJ e 9% da CSLL sdo as
mesmas tanto para o lucro real como para o lucro presumido, o que ira diferenciar sera
exatamente o resultado de tais lucros, devido a forma de procedimento adotada em cada
sistema para apuracdo da base de calculo dos distintos tributos sobre o lucro.

A base de célculo do lucro presumido para apuracdo do IRPJ, trata-se do resultado
encontrado a partir do percentual das aliquotas sobre o faturamento, essas aliquotas variam de
acordo atividade empresarial. Na apuracdo da CSLL a base de calculo do lucro presumido ndo
apresenta variagdes em seu percentual, o que equivale a 12% sobre qualquer tipo de venda e a

32% para toda prestacao de servico, sobre a receita bruta.
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O lucro real ndo é o mesmo lucro contabil, mas sim o lucro fiscal apurado através do
LALUR. No entanto, entende-se que aos olhos do fisco o real lucro de uma empresa
enquadrada nesse sistema nao se refere ao lucro liquido apurado no fim do exercicio contabil.

Enquanto isso, para o Simples Nacional os tributos citados acima permanecem
embutidos na aliquota Unica indicada de acordo com o ramo de atividade e faturamento da
empresa, apresentados nos devidos anexos do sistema do Simples Nacional, disponiveis para
efetuar o recolhimento dos tributos.

5.3.1 Comparacdo de atividade comercial

Propde-se a simulacdo de uma empresa atuante no ramo de atividade comercial,
dispondo, do mesmo modo para os trés sistemas de tributacdo, dos dados ilustrativos a seguir.

Considera-se uma receita bruta anual de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais); CMV
(Custo da Mercadoria Vendida) de 50% sobre a receita bruta; folha de pagamento de 6%
sobre a receita bruta; e despesas diversas de 2,4% sobre a receita bruta.

Para os calculos comparativos do Lucro Real e Presumido 0s encargos sociais sao de
34,8% sobre a folha de pagamento. Os demais impostos e tributos apurados nessa atividade
empresarial sdo: ICMS; PIS; COFINS; IRPJ e CSLL. O uso das aliquotas corresponde ao
percentual indicado no quadro 1, visto no topico anterior.

Ja o Sistema do Simples Nacional, devido a sua unificacdo tributaria, fara utilidade
apenas da aliquota de 7,54% sobre a receita bruta, em concordancia com a tabela de encargos
fiscais do anexo | do Simples. A partir dessas informacdes, foram realizados os calculos para

0s 3 (trés) regimes a sequir:

Quadro 2 — Simulagdo comparativa em uma empresa de atividade comercial

Lucro Real Lucro Presumido Simples Nacional — anexo |
Receita Bruta R$ 700.000,00 R$ 700.000,00 R$ 700.000,00
Lucro/Prejuizo R$ 140.378,84 R$ 207.494,00 R$ 238.420,00
Carga Tributéria R$ 150.821,16 R$ 115.626,00 R$ 52.780,00

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016) utilizando planilha elaborada pela Fungdo Contébil.

A atual simulacdo demonstra com clareza que o Simples Nacional significa o sistema

tributario mais vantajoso para esta empresa de atividade comercial, conforme as

caracteristicas e informacdes dadas ao presente estudo, representando apenas 35% do

montante que a empresa ira pagar caso deseje se enquadrar no Lucro Real por exemplo.

5.3.2 Comparagéo para atividade industrial
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A simulagdo a seguir aborda a comparacdo da carga tributaria de uma empresa dentro
da atividade industrial, com faturamento anual de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), CPV
de 60% sobre o faturamento; folha de pagamento de 10% sobre a receita bruta e 8% de
demais despesas sobre a receita bruta. O percentual de 34,8% dos encargos sociais sobre a
folha de pagamento é apenas para os célculos do Lucro Real e Presumido.

De acordo com os percentuais de aliquotas apresentados no quadro 1, foram realizados
demais calculos dos tributos existentes a atividade industrial, como ICMS, IPI, PIS, COFINS,
IRPJ e CSLL, utilizados na apuracao de tributos aos sistemas do lucro Real e Presumido.

Para a atividade industrial com o faturamento mencionado acima a aliquota é de

8,10% sobre a receita bruta para encargos fiscais do Simples Nacional de acordo com 0 anexo

Il do Simples.
Quadro 3 — Simulacdo comparativa em uma empresa de atividade industrial

Lucro Real Lucro Presumido Simples Nacional —anexo Il
Receita Bruta R$ 900.000,00 R$ 900.000,00 R$ 900.000,00
Lucro/Prejuizo R$ 6.976,80 R$ (37.890,00) R$ 125.100,00
Carga Tributaria R$ 191.023,20 R$ 235.890,00 R$ 72.900,00

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016) utilizando planilha elaborada pela Func¢do Contabil.

Dadas as informacGes e os referidos célculos, os resultados apontam que o sistema de
tributacdo do Simples Nacional oferece melhores condi¢bes para reduzir despesas fiscais e

aumentar os lucros desta empresa do ramo de atividade industrial.

5.3.3 Comparacédo para atividade de prestacdo de servico

Exemplificando a seguir empresas que tem por atividade a prestacdo de servico, para
os calculos a fim de comparabilidade entre os sistemas de tributacdo sdo dadas como
caracteristicas, um faturamento anual equivalente a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); 0s
percentuais sobre a receita bruta sdo 50% para CMV, 8% folha de pagamento e 2% de
despesas diversas. Ainda, sobre a folha de pagamento advém o percentual de 34,8% para
encargos sociais, para calculo do Lucro Real e Presumido. Os tributos e impostos decorrentes
dessa atividade sdo mais uma vez ISS, PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, conforme aliquotas
determinadas no quadro 1.

Em uma empresa prestadora de servico o Simples Nacional determina anexos
variantes ao tipo de servigo prestado, os anexos Ill, 1V, V e VI tratam s6 em determinar as

aliquotas dadas as diferentes formalidades do ramo de prestar servigos.
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As empresas prestadoras de servicos que, geralmente sdo enquadradas no anexo 111 do
Simples, ndo atuam a carater intelectual ou cientifico, porém as enquadradas no anexo VI tém
por atuacdo prestar servicos de caracteristica intelectual, de natureza cientifica e técnica; tais
anexos definem aliquotas distintas para cada tipo de atividade.

Concretizado os comparativos com duas empresas prestadoras de servigos, tendo
como exemplo que a primeira exerce atividade que se enquadra ao anexo Il do simples
nacional, o faturamento da aliquota serd de 12,42%. J& sobre a segunda, com atuacGes
equivalentes ao anexo VI, recaird uma aliquota de 19,94% sobre a receita bruta.

Considerados os dados expostos, apds a realizacdo dos célculos obtiveram-se 0s
seguintes valores:

Quadro 4 — Simulacdo comparativa em uma empresa prestadora de servi¢os

Lucro Real

Lucro Presumido

Simples Nacional
— Anexo 1lI

Simples Nacional
— Anexo VI

Receita Bruta R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Lucro/Prejuizo R$ 174.541,60 R$ 354.460,00 R$ 275.800,00 R$ 200.600,00
Carga Tributéria R$ 225.458,40 R$ 183.140,00 R$ 124.200,00 R$ 199.400,00

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016) utilizando planilha elaborada pela Fungdo Contabil.

Como se sabe, as aliquotas do Simples Nacional sdo distintas em concordancia com o
faturamento determinado e com a espécie do servigo exercido, confrontando-se os resultados
com os demais regimes tributarios, Lucro Real e Presumido, nota-se que a prestacdo de
servico enquadrada no anexo Il do Simples resulta em grande vantagem perante os demais
regimes, significando a melhor opc¢éo a se aderir no exercicio posterior.

No entanto, quando a empresa prestadora de servico estd inserida no anexo VI do
Simples, considerando-se as caracteristicas descritas neste exemplo, tal enquadramento
resultaria em desvantagem para a mesma, o que deixa claro que neste caso o planejamento
tributario aponta como melhor opcéo o regime fiscal do Lucro Presumido.

Vale ressaltar que as comparacdes até aqui expostas procedem de simulacdes
realizadas mediante a dados proprios da autora utilizando planilhas do Excel elaboradas pela
Funcdo Contabil, com o intuito de exemplificar, por meio de analises comparativas, as
diferenciacdes resultantes de cada regime tributario, levando em conta as variadas atividades
empresariais.

Nota-se, portanto, a importancia da realizacdo destas comparacdes, pois como visto, a
escolha do regime tributario causa impacto direto no énus dos encargos tributarios aos quais a
empresa esta sujeita por lei. Deste modo, somente ao efetuar os célculos e realizar a
comparabilidade dos resultados é possivel identificar o regime mais vantajoso para 0

enquadramento empresarial, conforme as especificidades de cada ramo de atividade.
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Empresas recém-constituidas poderdo optar pelo regime mais adequado, embasadas
em uma previsdo de faturamento realizada também pelo profissional de Contabilidade, que a
fard analisando todas as caracteristicas particulares da organizacdo em conformidade com o
foco de mercado que a empresa deseja atuar.

S&o de extrema importancia para o futuro empresario receber essas informacdes visto
que trazem sugestdes favordveis para a empresa dar seus primeiros passos. No caso de
empresas ja inseridas ha algum tempo no mercado, informagfes quanto a elisdo fiscal
oferecem resultados relevantes para a empresa, decisdes tomadas com responsabilidade
podem e vdo refletir no futuro financeiro de uma determinada empresa.

Entretanto o papel do contador junto a empresa ndo se limita a apenas prestar
informagdes quanto da constituicdo e escolha do regime tributario. Por mais beneficios e
vantagens que essas informagdes podem representar para a organizacdo, ndo sdo suficientes
para garantir o sucesso empresarial e até mesmo a continuidade da empresa. Existe a
necessidade de um acompanhamento frequente do contador junto a gestdo da entidade,
oferecendo uma prestacdo de servico a altura dos novos padrées do meio mercantil, o que

vem revelando um novo perfil contabilista.

6 A CONSULTORIA CONTABIL

As modificacbes e exigéncias da atualidade mercantil forcam, cada vez mais,
empresas se adequarem a fim de atendé-las. Para 0os empresarios, gerenciar uma empresa ndo
é uma tarefa simples, pois devem controlar e solucionar problemas em diversas areas dentro
da organizacéo.

Ha também mudancas na legislacdo que atingem diretamente a gestdo empresarial, a
exemplo na area fiscal, previdenciaria, contabil e trabalhista, aumenta-se cada vez mais a
necessidade de contratacdo de um profissional especializado que dara o devido suporte a qual
0S empresarios necessitam, auxiliando-os no direcionamento que melhor atender as
necessidades da empresa.

O profissional de contabilidade precisou se amoldar as mudancas advindas da
globalizacdo, pois no passado, uma de suas principais tarefas consistia em atender ao fisco,
porém, na atualidade tal profissional tem a necessidade de se ajustar as mudancas,
capacitando-se, e expandindo sua visdo profissional para melhor atender seus clientes,

sociedade, fisco, mercado, e consequentemente, também para manter-se atuante no mercado
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competitivo, que passou a desafiar e a exigir do contabilista uma nova posi¢do de atuacdo

profissional.

Desde a adequagdo do Brasil as normas internacionais de contabilidade, e com a
globalizacdo, surge a necessidade de um novo profissional da area contabil, que
deve ser mais atualizado, dindmico, comprometido e integrado com a empresa,
estude alternativas, deve verificar aspectos tributarios e fornecer informacdes
gerenciais para tomadas de decisdo, usando de visdo estratégica contribuir em
diversas &reas como: custos, recursos humanos, encargos sociais e planejamento
tributério (SANTOS; VEIGA, 2012, p. 13).

O alto grau de competitividade do mundo moderno que recai sobre as empresas,
influencia muito na permanéncia de uma organizagdo no mercado, principalmente se a mesma
estd iniciando suas atividades. Ter uma consultoria contabil especializada é de total
relevancia, visto que o profissional podera orientar 0 empresario a elaborar estratégias que
auxiliardo no equilibrio entre suas despesas e receitas a fim de promover melhor
lucratividade, e também a definir qual o melhor regime tributario a organizacdo deve optar

para que de forma licita a empresa pague a menor carga tributaria.

A inexisténcia de uma contabilidade estruturada para elaborar relatérios contabeis
adequados tem sido uma dificuldade encontrada pelas pequenas empresas, tanto na
obtencdo de recursos para financiamento de seus investimentos como no processo de
gestdo econdmica das atividades (KASSAI;KASSAI, 2001, p. 1).

N&o ha restricbes quanto ao porte da empresa; todas podem e devem ter uma
consultoria contabil, garantindo constancia em suas opera¢fes e desenvolvimento
organizacional, o que consequentemente, atuarda de maneira direta no aumento na
lucratividade.

A funcdo de analisar, apontar direcionamentos e solu¢fes ao empresario, se classifica
como servico de consultoria contabil, e é através da realizacdo desta consultoria que a
sobrevivéncia da nova empresa estard garantida, ou seja, a sua continuidade sera assegurada
com rendimentos e lucratividade, assim como almeja o empreendedor.

Contudo, tal sucesso dependera de uma parceria entre 0 contador consultor e o
empresario cliente. Antes de tudo, é preciso ter em mente que as solucdes e direcionamento
oferecidos pelo consultor s6 dardo frutos se o cliente as colocar em pratica. Deste modo, fica
claro que a eficacia e éxito da consultoria realizada por um profissional qualificado,
dependerdo muito mais da concretizacdo efetiva das orientacdes recebidas pelo empresario,
do que do trabalho de consultoria do contador, haja vista que somente obter-se-a resultados

satisfatorios no momento em que a teoria for aplicada de forma pratica.

6.1 Assessoria prestada a empresa
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A assessoria que se presta a uma empresa é diferente da consultoria, apesar da
semelhanca de como tratar os servigos e da contratagdo de ambas surgir da necessidade de
aperfeicoar o desempenho da empresa.

No que diz respeito a assessoria, a prestacdo de servico oferecida pelo contador tem
mais amplitude, abordando uma execucdo mais vasta do seu trabalho. Em contrério a
consultoria, que ndo executa a pratica das solugdes determinadas, a assessoria tem finalidade
de exercer um trabalho mais préatico, acompanhando o dia a dia da empresa, orientando a
gestdo, promovendo levantamento de dados e informacbGes de valia para o gestor, e
elaborando planejamentos que apresentam melhores opc¢des de negdcios para a empresa.

Carvalho Ramos (2013) afirma que ndo existe possibilidade de um bom controle
administrativo sem a contabilidade, pois é ela quem tem a posse das informacdes necessarias
para a elaboracéo de relatorios demonstrativos da atual situacdo da empresa, o que auxiliara o
gestor a tomar decisbes com seguranca, levando em consideracdo outros beneficios como
controle financeiro e econdmico, acessibilidade a linhas de créditos, aplicacdo dos recursos
séo oficios proporcionados pela assessoria.

Barros, Oliveira e Yoshitake (2014) afirmam que “devido a sua importancia como
responsavel pelo controle e pela assessoria, 0 contador deve ser um profissional de alto nivel
na empresa, cujo posicionamento ideal ¢ estar no quadro de diretoria”.

O contador deve ser extraordinario, ou seja, estar acima da meédia, tornar-se o
diferencial, atualizado com a legislacdo e as mudancas no quadro empresarial, econémico e
financeiro. O profissional também deve possuir um olhar atento as exigéncias do mercado,
com visdo estratégica para prestar esse tipo de suporte as empresas.

Essa parceria junto ao contador, garante o cumprimento das obrigacGes para com o
fisco, e Ihe servira como amparo confiavel, garantindo excelentes resultados, alcangados
mediante planejamento com competéncia para realizar suas opera¢fes com seguranca e
crescente sucesso. Porém é necessario destacar que o administrador tem um importante papel
nessa parceria, afinal os beneficios proporcionados pelo servico de assessoria a empresa
contam com a fiel conduta da gestdo quanto a encaminhar ao contador toda a documentacédo
necessaria para gerar as devidas informacBes contabeis, essa € uma das primazias do
empresario administrante.

Infelizmente muitos empresarios ainda nao se conscientizaram quanto a relevancia de
enviar ao escritorio contabil toda a documentagdo das movimentacdes da empresa para a

devida escrituracdo, dificultando que a contabilidade possa gerar informagdes confidveis.
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De acordo com Piadua e Rode (2011) “devido a mudancas e aprimoramento
tecnoldgico no controle fiscal no Brasil, tem-se percebido uma preocupacdo cada vez maior
do fisco com o grau de informagdo prestado pelas empresas”.

Vale enfatizar ainda que a empresa deva atender ao desenvolvimento tecnoldgico de
informatizacéo e estruturar-se de forma considerada a exigibilidade atual do mercado. Disso
depende a efic&cia da assessoria contabil qualificada, para que a empresa possa se favorecer
ao maximo dos beneficios desta parceria.

Outro fator que dificulta a atuacdo do contador junto a organizacédo é a deficiéncia por
boa parte dos gestores em ndo compreender os beneficios dessa parceira direta com o
contador, no quanto perdem valiosissimas oportunidades devido a falta de visdo, por
visualizarem o contador apenas como o profissional que realiza a escrituragdo contabil da
empresa para recolher impostos. Stroeher e Freitas (2008, p. 26) afirmam que “0 empresario,
na maioria dos casos, ndo possui conhecimentos contabeis suficientes e, por vezes, ndo
consegue sequer avaliar sua importancia”, ou seja, em muitos casos O empresario nao
consegue interpretar os relatérios e balancos realizados pela contabilidade e entdo ndo sabem
como proceder diante dessas informacgdes, por ndo compreenderem sdo incapazes de dar a
devida atencdo e valor a contabilidade, deixando de aproveitar oportunidades de potencializar
0 crescimento econdmico da empresa.

Stroeher e Freitas (2008, p. 26) ainda afirmam que “os contadores ndo demonstram a
seus clientes o verdadeiro potencial de auxilio que podem oferecer a seus negocios, devido a
falta de conhecimento dos empresarios sobre a importancia das informacdes contabeis, bem
como, a baixa remunera¢do dos servigos contabeis prestados”. Isso evidencia que a falta de
interesse por parte do contador em promover meios para que acontecga essa proximidade, se da

justamente pela ndo compreensdo e ma remuneracao do seu trabalho.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou compreender como a atuacdo do novo perfil do profissional
de contabilidade interagindo junto a gestdo empresarial contribui para alavancar ao maximo o
potencial de uma determinada organizacdo, analisando os beneficios que as informacGes,
prestados pelo contador, representam para a continuidade da empresa com foco no
desenvolvimento e nas possiveis dificuldades que o contador tem encontrado para gerar essas

informagdes com confiabilidade.
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De um modo geral, por causa de mudancas geradas no meio mercantil, exigiram a
qualificacdo do profissional de contabilidade para promover um suporte de grande relevancia
tornando-se um parceiro, de alto nivel junto a gestdo da empresa. O contador se tornou uma
peca chave para auxiliar empresarios, prestando um servico que ndo se limita apenas a
escrituracdo contabil e a geracdo de tributos, mas que acompanha de perto o desenvolvimento
da empresa ficando evidente o quanto as informagdes geradas por ele dao a devida assisténcia
diretamente na tomada de decisdo da organizagdo empresarial.

Desde 0 momento da constituicdo da empresa, o contador deve informar ao futuro
empresario da existéncia das modalidades empresariais e das caracteristicas de cada uma,
analisando e decidindo de acordo com a atividade e particularidades da empresa, qual das
modalidades deve ser adotada, visto que se trata de uma decisdo inicial que pode interferir no
futuro da empresa.

O planejamento tributario representa uma fundamental ferramenta que deve ser
utilizada pelo contador para auxiliar a empresa apontando qual regime tributario que
apresentar mais economia fiscal. Mesmo para as empresas que ainda irdo iniciar suas
atividades, € possivel que o contador faca uma analise de comparabilidade entre os regimes
tributarios, baseado numa previsdo de faturamento da organizacao de acordo com a economia,
demanda e oferta do mercado ao qual o futuro empresario deseja iniciar suas atividades
empresariais.

Os resultados dos planejamentos tributarios apresentados, a partir de dados ficticios
para comparabilidade de tais regimes e as particularidades de atividades empresariais,
demonstraram em sua maioria que o simples nacional é o regime que mais proporciona
economia fiscal.

Fica clara a importancia do contador em atentar-se as atualizacdes das leis que podem
trazer reflexos a empresa, como também de se manter qualificado em alto nivel para atender
as necessidades de seus clientes e as dos mais variados usuarios da informacdo. O
acompanhamento junto ao gestor empresarial oferecendo uma assessoria qualificada reflete
sem duvida alguma, em impactos favoraveis a organizacao.

Dada a importancia do tema, torna se necessario que haja desenvolvimento de projetos
gue déem suporte aos contadores para melhor se qualificarem de acordo com as tendéncias do
mercado e também acbes que proporcionem maior comunicacao e interacdo do contador e o

gestor, pois a gestdo empresarial necessita identificar o contador como parceiro, para que o
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mesmo possa expressar seu papel e contribuir para o desenvolvimento em potencial da
empresa.

Neste sentido conclui-se que a importancia de uma assessoria contébil independe do
porte da empresa, da area atual da atividade e da modalidade empresarial. Tal assessoria
concebe a empresa seguranca na tomada de decisdo, contribuindo expressivamente para que a
mesma desenvolva suas atividades de forma saudavel dando continuidade a vida util, se

estabilizando no mercado com credibilidade, maximizando seus lucros e rentabilidade.
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RESUMO

Desde os primordios da humanidade é possivel identificar o homem buscando ferramentas e
métodos para registrar as informacdes de seu patrimdnio, que no inicio era constituido por seu
rebanho ou colheita. Assim nesses pequenos registros comecgava a surgir a contabilidade. Com
0 surgimento de um comércio de maior variedade na antiguidade e o seu desenvolvimento
principalmente no periodo da Revolugdo Industrial, surge também a relagdo de vinculo
empregaticio, onde ocorre a cessdo de mao de obra de um individuo a outro com maior poder
aquisitivo resultando em um pagamento pelo servico prestado. E essa relacdo trabalhista
sofreu sérios problemas com a falta de regulamentacdo que produzisse beneficios ao
trabalhador evitando assim o trabalho escravo. Com o passar do tempo a falta de limites da
relacdo trabalhista foi se agravando e tal situacdo foi fundamental para a producédo de diversas
leis que resultaram na Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, e demais 6rgédos criados
para protecdo do trabalhador. Neste cenadrio a contabilidade é tida como essencial nédo
somente para o registro de dados econémico-financeiros, mas também como ferramenta de
gerenciamento das informacgdes sociais das empresas. A forma de envio de dados pelo
profissional contabil aos 6rgdos competentes foi evoluindo e tornando-se cada vez mais
eficiente. Visando maior controle e fiscalizacdo de informacdes pelo Fisco, o0 Governo criou o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, que contribui para o cumprimento das
legislacBes em seus diversos projetos de escrituracdo digital, sendo um deles o eSocial. Esse
projeto trard mudancas a rotina e praticas exercidas na empresas, pois exigira uma prestacao
continua de dados para envio a um sistema unificado, propondo uma efetivacdo no que tange
as obrigatoriedades geradas nas relacGes trabalhistas, aspecto este que enfatiza a atuacdo do
Fisco, dando responsabilidade ao empregador e seguranca ao empregado no cumprimento das
exigéncias legais.

PALAVRAS-CHAVE: Relacdes Trabalhistas. Escrituracdo Digital. Contabilidade.

ABSTRACT

Since the humanity's beginning is possible identify the man seeking for tools and methods to
record the information of its property, which at first was consisted of his herd or harvest.
Thus, by these little entries began to emerge the accountancy. With the emergence of a greater
trade's variety in antiquity and its development especially during the Industrial Revolution,
arise also the employment bond relationship, where occurs concession of the workforce of
one individual to another with a greater acquisitive power resulting in a payment for the
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service provided. This working relationship suffered serious problems with the lack of
regulation that would produce benefits to the employee thus avoiding the slave labor. Over
the time the lack of limits with the employment relationship was getting worse and that
situation was critical for the production of several laws, leading to the Consolidation of Labor
Laws - CLT, and other regulatory bodies established for workers protection. In this situation,
accountancy is seen as essential not only for the registration of economic and financial data,
but also as a management tool of social information for companies. The form of sending data
by the professional to the competent regulation bodies, was evolving and becoming
increasingly efficient. Seeking a greater control and supervision of informations by tax
authorities, the government created the Digital Bookkeeping System - SPED, which
contributes to the fulfillment of the laws on their various projects of digital records, one of
these is eSocial. This project will change the routine and practices exercised in companies,
because it will require a continuous information supply to send to a unified data, proposing a
increasing efficiency of the obligations generated in labor relations, a factor that emphasizes
the role of the tax revenue, giving responsibility to employer and the safety to employees in
fulfilling the requirements of the legal requirements.

KEYWORDS: Labor relations. Digital Bookeeping. Accountancy.

INTRODUCAO

Diante das funcdes atribuidas a contabilidade no meio social, o presente trabalho visa
esbocar o cenario, das relagdes trabalhistas até os dias contemporaneos.

O objetivo geral do trabalho é evidenciar as informacbes apuradas nas rotinas
trabalhistas, fiscais e previdenciarias que sao registradas e enviadas aos orgaos reguladores,
abordando as principais alteragdes no contexto trabalhista que afetard a usualidade e prestacao
de dados pelas organizagdes, demonstrando assim a importancia do Sistema Publico de
Escrituracao Digital — SPED.

Neste mesmo foco, o trabalho parte da problematica da construcdo de um projeto
dentro do SPED, que seja plenamente rigoroso e eficaz quanto ao recebimento de dados no
que tange ao vinculo empregaticio, buscando demonstrar as exigéncias as quais 0S
contribuintes estardo sujeitos, sendo este 0 mais novo projeto governamental batizado como
eSocial.

Tornando claras as mudancas que o eSocial trard para todas empresas e trabalhadores,
notando que diversas informacgdes que anteriormente eram enviadas de forma separada, neste
novo cenario serdo unificadas viabilizando a captacdo desses dados pelos 6rgaos. Trazendo a
facilidade para o Fisco destacar suas fun¢bes que busca constantemente métodos para um

cumprimento da legislacéo.
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Entende-se que para o Governo a grande importancia é demonstrar um novo conceito
de gerenciamento de dados, unificacdo de documentos, o controle e a fiscalizacdo de
informacdes. Tais informagdes séo enviadas por seus contribuintes, que néo estdo realizando
uma devida prestagdo correta de dados, pois, muitos ainda praticam atos ilicitos e fraudes
sonegando informacdes, aspectos estes que podem trazer prejuizos a administragdo publica.

Metodologicamente este trabalho obteve seu conteddo por meio de revisao
bibliogréafica de autores 0s quais ja tracaram certo conhecimento sobre o tema, bem como a
utilizacdo de estudo de manuais disponibilizados sobre o sistema eSocial e de empresas que
véem trabalhando as possiveis alteracdes que o projeto trara.

1. HISTORIA DA CONTABILIDADE

A historia da contabilidade é tdo antiga quanto a propria histdria da civilizagdo. Antes
mesmo da leitura, da escrita, do calculo foi criada uma forma de evidenciar o aumento de
patriménio, que na antiguidade era o rebanho de ovelhas que foi através de desenhos,
gravuras, com o interesse em saber se 0 seu rebanho esta maior que a dos seus vizinhos.

Para que se compreenda a contabilidade, pois, como ramo importante do saber
humano que €é necessario se faz remontar a suas profundas origens (SA, 1999, p. 17).

Com o passar do tempo 0 homem da época ndo se preocupa sO em cacar, mas, fazer
uma situacdo econdmica de maneira que possa aumentar sua riqueza. Utilizando-se do uso do
solo para plantio e com o aumento das atividades criou-se a necessidade de separa-las.

Assim nasceram 0s registros de uma escrituracdo contabil; contabil porque se
quantificava e evidenciava a riqueza patrimonial do individuo e de sua familia (SA, 1999,
p.18).

A qualidade e a gquantidade de suas reservas querem seja de caca ou de colheitas,
trouxe a0 homem uma visdo de expansao e assim foi ganhando mais conhecimento e comegou
a se preocupar mais como ganho de sua conquista no trabalho. Visto que em meio suas
aquisicGes ocorriam perdas, e estas eram consideraveis, pois afetavam o patriménio. Dai
surge a necessidade de controle e gerenciamento de tais fatos, que por sua vez eram
contabilizados com o0s recursos disponiveis em sua época dando o inicio a contabilidade
primitiva.

A origem da Contabilidade vem com ligac&o principal da necessidade de registros do

comércio, que ja era exercida nas principais cidades da Antiguidade. De acordo com S4,
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(1999, p.14) a atividade de troca e venda dos comerciantes semiticos'’ requeria o
acompanhamento das variagdes de seus bens quando cada transagéo era efetuada. As trocas de
bens e servigos eram seguidas de simples registros ou relatérios sobre o fato.

Passa a se tornar mais eficaz os registros contébeis, de acordo com os principios e sua
fiscalizacdo da época, criando assim trabalhos mais eficientes sendo estes mais detalhados
progressivamente em relacdo a periodos anteriores.

A contabilidade passa ser tratada com mais responsabilidade com o decorrer de sua
utilizagdo, Sa, (1999, p. 19) esclarece o “meu” e o “seu” deram, na €poca, origem a registros
especiais de “debito” (o que alguém tem que me pagar) e “credito” (o que devo pagar a
alguém). Os egipcios foram os responsaveis pela criacdo do livro contébil e também pela
implantacdo do valor monetario em seus registros contabeis alavancando mais ainda o
conhecer da contabilidade, facilitando o seu entendimento.

Veio a era moderna a qual foi uma fase que ficou conhecida com a pré-ciéncia, onde a
contabilidade passou a ser uma necessidade para se constituir um dominio das riquezas que 0
Novo Mundo forneceu, com grandes descobertas.

Esse periodo torna se mais impactante para a contabilidade devido o surgimento das
obras do Frei Luca Pacioli, que marcou o inicio da fase moderna da Contabilidade, com suas
teorias em relacdo contabilidade em relacdo as “partidas dobradas”, que determina que para
cada débito deve existir um crédito de respectivo valor, ou vice e versa.

O surgimento de grandes corporacgdes, junto com o forte desenvolvimento do mercado
e 0 elevado ritmo de crescimento, ajudou a determinar os principios, normas e procedimentos
da contabilidade.

Devido a expansdo continua das empresas tal aspecto resultou no que é chamado de

Revolucao Industrial, o que Cassar (2011, p. 15) explica:

Com a descoberta e o desenvolvimento da maquina a vapor, de fiar e tear (1738 —
1790) expandiram-se as empresas, pois o trabalho passou a ser feito de forma mais
rapida e produtiva, substituindo-se o trabalho do homem pelo da maéaquina,
terminando com varios postos de trabalho, causando desemprego. Nasce a
necessidade do trabalho do homem para operar a méaquina e, com isso, o trabalho
assalariado [...] prevalecia a lei do mercado onde o empregador ditava as regras, sem
intervencdo do Estado — liberdade contratual. A jornada era de 16 horas e a
exploracdo da méo de obra infantil chegou a niveis alarmantes.

Saindo da vida comunitaria, passa a surgir entdo as classes e a nocao de proprietario,

vindo assim a acontecer o trabalho subordinado. Podemos identificar durante esse processo de

70 termo semita tem como principal designacdo o conjunto linguistico composto por uma familia de vérios
povos, entre 0s quais se destacam os arabes e hebreus, que compartilham as mesmas origens culturais.

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
97

desenvolvimento trabalhista o surgimento do vinculo entre o proprietario com aquele que
presta determinado servico, dando inicio a relagéo trabalhista.

As primeiras formas de relagdes trabalhistas foram a servidédo e a escraviddo, ambas as
modalidades eram prestadas pelo individuo sendo que o mesmo trabalhava sobre
incondicional dominio de seu patréo.

Como a méo de obra infantil e feminina tinha um custo inferior em relagdo a do
homem, ocorria consequentemente a exploracéo indevida do trabalho exercido pelas mulheres
e criangas, visto que ndo havia legislacdo que contribuisse para o ganho de beneficios tanto
salariais quanto em suas prestacoes de servicos.

Com a insatisfacdo popular em relacdo da precariedade das relac6es trabalhistas no
cenario da Revolucdo Industrial e o alto indice de desemprego, nasceu o Direito do Trabalho:

O Direito do Trabalho nasce com duas ramificacdes: Direito Individual do Trabalho
e Direito Coletivo. O Direito Coletivo com a preocupagdo abstrata e geral de
protecdo dos interesses do grupo de trabalhadores (categoria) ou de empresarios. O
Direito Individual com a preocupacdo concreta da protecdo dos direitos sociais do
empregado. A base do direito coletivo de trabalho € o sindicato (CASSAR, 2011, p.
15,16).

No Brasil diversos acontecimentos contribuiram para uma evolugdo do crescimento
empresarial e da relacdo de trabalho, dentre estes podemos mencionar a Lei do Ventre Livre e
a Lei Aurea, onde ambas referem-se a liberdade da escravatura.

No meio deste contexto o Estado desenvolveu no ano de 1824 a Constituicdo Imperial
e no ano de 1891 a Constituicdo Republicana, onde nenhuma trouxe beneficios que
contribuisse as relacdes trabalhistas.

Apos o decorrer de um periodo turbulento em inclusdo das leis no trabalho, o pais em
novembro de 1930 teve umas das primeiras acGes revolucionaria de um governo que foi
marcado pelas mudancas benéficas na legislacdo do Trabalhista. Tal governo era sob
administracao de Getulio Vargas, que no mesmo més de sua posse em uma de suas primeiras
acOes, retirou a responsabilidade de questdes trabalhistas do Ministério da Agricultura,
criando-se entdo o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.

*18 nois elaborou o Ministério do

O Presidente foi rotulado de ‘Pai dos Pobres
Trabalho, Industria e Comércio com intuito de interferir nas relagdes entre o trabalho e o
capital, que 0s governos anteriores as desconheciam. O ministério teve muito trabalho em

criacéo de leis trabalhistas, deixando assim um legado na Era Vargas™.

'8 O pai dos pobres era a maneira como o aparelho de publicidade da Era Vargas, durante o Estado Novo.
19 Era Vargas é o nome que se da ao periodo em que Getdlio Vargas governou o Brasil por 15 anos, de forma
continua de 1930 a 1945.
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Em relacdo a tal situacdo foi elaborada a Constituicdo no ano de 1934 como cita
Cassar (2011, p. 18):

Foi a primeira Constituicdo (Constituicdo da Republica) que elevou os direitos
trabalhistas ao status®® constitucional disposto nos arts. 120 e 121, tais como salério
minimo, jornada de oito horas, férias, repouso semanal (ndo remunerado)
pluralidade sindical, indenizacdo despedida imotivada, criacdo da justica do
trabalho, ainda ndo integrante do Poder Judiciario.

Como demonstrado, a Constituicdo de 1934 tem um intuito de reformular o cenario
empresarial, trazendo diretrizes e beneficios para os empregadores e empregados. Sendo uma
notavel contribuicdo a formulacdo da Justica do Trabalho como disposta no Art. 122 da
prépria Constituicdo como se refere Almeida (2014, p. 26), para dirimir questdes entre
empregadores e empregados, regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do
Trabalho.

O panorama vivenciado na Era Vargas induziu o entdo Presidente ao desenvolvimento
de uma consolidacédo de todas as leis de trabalho, que supriria uma necessidade constitucional
até entdo néo realizada.

Que de acordo com o Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 que sancionou a
CLT, em seu Art. 1° dispBe que fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a
este decreto-lei acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislacao vigente.

A CLT entrou em vigor no dia 10 de novembro de 1943, a partir dai todos os
trabalhadores obtiveram uma seguranga em relacéo a suas condi¢fes e normas de trabalho a
serem compridas.

Multiplos contextos regidos pela CLT vém sofrendo varias modificacGes no decorrer
do tempo, e também vem contendo criacbes de diversos tOpicos para adaptar-se com as
mudancas sociais. Nota-se entdo que a CLT é a principal ferramenta para que relacdes
individuais e coletivas de trabalho sejam bem sucedidas. Sua abordagem é em relacdo a
registros de trabalhadores, carteira de trabalho, jornada de trabalho, periodo de descanso,
férias, medicina do trabalho, categorias especiais de trabalhadores, protecdo do trabalho da
mulher, contratos individuais de trabalho, organizacdo sindical, convencdes coletivas,
fiscalizacdo, justica do trabalho e o processo trabalhista.

A legislacdo trabalhista é muito burocratica em face da sua amplitude, tornando-se
assim a CLT muito rigorosa em prol do vinculo empregaticio. A CLT hoje é a alma das Leis

Trabalhistas e é todo o alicerce dos trabalhadores.

2. m. Estado ou circunstancia que algo ou alguém ocupa em determinado momento; condic&o ou conjuntura.
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Com o decorrer dos anos a CLT vem ficando antiga em relacdo a evolugdo do pais,
sete décadas se passaram ap0s a implantacdo da CLT e ainda com seus grandes beneficios
gerados, muitos sdo os sindicalistas que ndo economizam criticas a mesma.

Ainda se discute em promover uma reforma de carater contributivo para o0s
contribuintes, pois, a necessidade de desburocratizar alguns eventos tornou-se imprescindivel.
Vérios sdo os trabalhadores e autoridades que defendem a CLT como base dos Direitos
Trabalhistas.

O empregador visto em meio a tanta rigidez em cumprimento de normas, tornou-se o
cargo em que ocupa no vinculo empregaticio de suma responsabilidade. O profissional
contdbil com uma forma responsavel e competente de trabalho exige do empregador o
cumprimento legal da legislacdo que rege as relagbes de trabalho, uma vez que, tem uma
parcela de responsabilidade, pois € o proprio profissional e que faz diversas declaracdes e
envios de informagfes a 6rgdos competentes.

O Cenario vivenciado desde os primeiros registros contabeis até os dias atuais trouxe
uma evolugéo extraordinaria ao vinculo empregaticio e a Ciéncias Contabeis. Os Profissionais
contabeis passaram por diversas fases, em meio a Era Vargas o Contador era nomeado de
‘Guarda- Livros’®.

O inicio da revolucéo na contabilidade, tornou-se fundamental nos anos 80 que trouxe
0 inicio dos primeiros microcomputadores e primeiros sistemas de troca de informagdes,
porém ndo excluia o fato de existir pilhas de papeis para os profissionais trabalharem e
extinguir suas maquinas de datilografias.

Todas as fases do Contador foi um fato vivenciado por muitos cidaddos. O mesmo
precisa estar preparado para adaptar-se a esse movimento globalizado que se encontrava, pois
a tecnologia avancava em uma velocidade dificil de ser acompanhada.

O modo de trabalho do contador evoluiu expressivamente durante todos esses anos e
todos deveriam trabalhar arduamente para acompanhar todas as mudancas. Assim deixando o
termo de ‘Guarda Livros’ para um contexto historico, o contador usou dos recursos da
tecnologia, esta que originou grandes beneficios para o trabalho com as informac@es, pois
trouxe velocidade e precisdo em seus nUmeros.

Nota-se que a categoria contabil esta em evolucgdo a todo 0 momento, deixou de fazer
relatérios manuais, datilografados, em disquetes e com uma busca incessante de

conhecimento acarretou em uma nova Vvisao do contador para a sociedade. Porém algo que

2L Antigamente, o profissional de contabilidade era conhecido de um modo geral como "guarda-livros" e se
encarregava da escrituracdo dos livros mercantis das empresas comerciais.
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acaba tomando muito tempo dos profissionais s&o 0s processos manuais que ainda ndo vieram
a ser extintos, pois a mao de obra continua sendo a mesma mudando somente 0s conceitos,
formas e equipamentos de trabalho.

N&o somente o contador em que traz consigo uma grande responsabilidade de
gerenciar informacGes para obtencdo de controle em suas atividades e relagdes de trabalho, os

empregadores também estao responsaveis.

2. OS DEVERES E OBRIGACOES DOS EMPREGADORES

O Empregador necessita exercer as normas regulamentadoras, expressar e organizar
ordens de servicos de saude e seguranca no trabalho.
De acordo com esses deveres, Melo (2000, p.3) destaca:

Atuar de boa-fé, observar as normas de seguranca e higiene do trabalho, nao
discriminar, e respeitar as invencdes do empregado sdo os deveres do empregador.
Remunerar os servigos prestados pelo empregado, conceder férias, repouso semanal
remunerado, salario familia, 13° salario, licenca maternidade e licenca paternidade,
conceder aviso prévio (quando for o caso), fornecer equipamentos e proporcionar
trabalho sdo as principais obrigacGes do empregador.

O empregador deve cumprir uma series de obrigacdes diretas com seus funcionarios,
deve garantir um trabalho de boa qualidade, com seguranca e saude. Deve ndo
exclusivamente fornecer seguranca e saude mais também devera fiscaliza-los de maneira que
0s proprios irdo cumprir todos os procedimentos ali estabelecidos. O mesmo tem uma ampla
responsabilidade em relacdo as anotacBes dos documentos do empregado, a exemplo da
Carteira de Trabalho Previdéncia Social — CTPS.

O site do MTE (2015) relata que o empregador ao anotar a carteira de trabalho do
empregado, devera devolvé-la devidamente assinada no prazo de 48 horas. Deverdo ser
anotados a data de admissdo, cargo ou funcdo, salario contratado e posteriores alteracdes
salariais, periodo aquisitivo, inicio e término de férias, data de desligamento do emprego,
espécie de estabelecimento, bem como os dados relativos a identificacdo do empregador.

O empregador deve cumprir varias obrigacdes com seu empregado. Também devera
fornecer dados a seu contador para fins de preenchimento de diversas declaracbes e
documentos, que alegam todas as informacdes do vinculo empregaticio para 6rgdos publicos
distintos. O profissional contabil devera prestar varias informacdes da entidade que possuem

dados repetidos de seus funcionarios & alguns 6rgaos.

3. ACONTABILIDADE E SEU PAPEL SOCIAL
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Diante de toda evolugdo empresarial, das legislagdes e relagOes trabalhistas, o papel da
Ciéncia Contabil torna-se fundamental para registro e envio de informacdes sociais para 0s
determinados 6rgéaos publicos.

De acordo com ludicibus e Marion (2006, p. 34) o que toda a historia tem mostrado é
que a contabilidade torna-se importante a medida que ha desenvolvimento econémico. A
contabilidade passa a ser vista como ciéncia ndo exata, e sim uma ciéncia social, de onde e
preciso sofrer alteragdo do homem para que se possa haver modificagdes.

Torna-se claro que a contabilidade vem evoluindo em contrapartida com a evolugéo da
sociedade, e gradativamente modificagbes vao ocorrendo para adequar-se com O
desenvolvimento das informag6es sociais. Constantemente a entidade carece de um trabalho
que evidencie e mensure dados relevantes ao patrimonio.

Tais aspectos firmam e comprovam que o profissional contabil exerce mais que
simples registros, mas, presta informacdes que afetam a tomada de decisGes global, visto que
trata de dados de um ambiente interno inseridos em meio social.

Os contadores na sua prestacdo de informacdes se dirigem a diversos Orgaos, estes
que, contem uma extensa responsabilidade de fiscalizacdo dos procedimentos de envios de

informacGes, também no controle e arquivamento das mesmas.

4. DEFINICOES DOS ORGAOS E RESPECTIVAS INFORMACOES

Sdo 5 (cinco) os 6rgdos que conduz o vinculo empregaticio, o0  Ministério da
Previdéncia Social - MPS, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a Caixa Econémica
Federal — CEF, a Receita Federal do Brasil - RBF e o Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE. Todos com uma participacdo expressiva no gerenciamento de informacgdes do
empregado-empregador, colocando em ag¢do o cumprimento das legislagdes que regem a
CLT. O contador como responsavel pelo gerenciamento dessas obrigacdes € instrumento de
prestacdo de servigos que efetivara o envio de informacdes aos determinados 6rgdos. Dentre

as informacdes trabalhista, fiscal e previdenciaria a serem enviadas.

4.1.  Ministério do Trabalho e Emprego — MTE:
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Dentro da estrutura de 6rgdos os quais se relacionam com o empregado e empregador
existe Ministério do Trabalho e Emprego — TEM que é um érgdo mantido pelo governo do
Brasil. Sua funcdo é discutir questdes como as politicas necessarias para a criacdo de
empregos e a geracdo de renda, auxilios ao trabalhador, fazer evoluir as atuais relagdes de
trabalho, fiscalizar e aplicar as devidas san¢es, promover uma politica salarial, promover
formacdo e desenvolvimento para os trabalhadores, assim como garantir a seguranca e a satde
no trabalho.

O Governo Federal tem a liberdade de indagar e dar responsabilidades a todos seus
ministérios. O MTE ndo € diferente, € um Orgdo responsavel por todos os contextos que
abarcam as relagdes trabalhistas. Todo trabalhador tem seus direitos trabalhistas e que
submete ao MTE fiscalizar se 0s mesmos estdo sendo cumpridos pelos empregadores.

Dentro deste cenario o MTE desempenha um papel fundamental ao tratar de assuntos
como as politicas e areas de sua competéncia. Adota uma politica e diretrizes para a geracéo
de emprego e renda com base ao trabalhador, politica salarial, politica e diretrizes para a
evolucao das relacfes do trabalho, seguranca e saude no trabalho, uma ampla fiscalizacdo do
trabalho, formacéo e desenvolvimento profissional, politica de imigracdo, cooperativismo e
associativismo urbanos.

Todo Trabalhador tem seu direito de expressar seus desagrados em relagfes a seus
referentes servicos, sendo assim a justica do trabalho tem uma propria ouvidoria para receber

reclamaces e denuncias de empregadores.

4.2.  Controle de Informacdes do MTE

O MTE em seu departamento de controle exige das empresas algumas informacdes do
vinculo empregaticio, como a Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED e a
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS e que ambas sdo enviadas pelo proprio site do
MTE.

4.3. Caged

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED é um registro
Administrativo instituido pela Lei n°® 4923 em dezembro de 1965 que se pronuncia da

seguinte forma:
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Art. 1° - Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, o registro das admissbes e dispensas de empregados nas
empresas abrangidas pelo sistema da Consolidacéo das Leis do Trabalho. § 1° As
empresas que dispensarem ou admitirem empregados ficam obrigadas a fazer a
respectiva comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, mensalmente, até o
dia sete do més subsequente ou como estabelecido em regulamento, em relacéo
nominal por estabelecimento, da qual constara também a indicacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou, para os que ainda ndo a possuirem, nos termos da
lei, os dados indispensaveis a sua identificacdo pessoal.

A CAGED € um registro de acordo com o regime da CLT, onde nela acompanha-se o
procedimento que as empresas declaram as admissdes e demissdes de funcionarios registrados
na mesma. Onde o governo absorve dados para estabelecerem conceitos contra o desemprego
e também fornecerem um auxilio aos desempregados.

Todas as empresas que apresentar a CAGED séo obrigadas a enviar a declaragdo ao
orgao regulador até o dia 07 (sete) do més seguinte ao das admissdes e demissbes dos
empregados ou como foi formado em regulamento (BRONDI; BERMUDEZ, 2004, p.75).

Quando ocorrer admissdes e demissdes dentro de uma entidade, conforme citado em
regulamento € necessario o envio da CAGED até o sétimo dia do més seguinte ao das
operacgdes de admissdo e demisséo.

Devem declarar todos aqueles que o site do MTE (2015) denomina:

Empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime
da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
Trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido pela Lei n°
9.601, de 21 de janeiro de 1998; Trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei n°5.889, de 8 de junho de 1973); Aprendiz (maior de 14 anos e menor de
24 anos), contratado nos termos do art. 428 da CLT, regulamentado pela Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000; €) trabalhadores temporarios, regidos pela Lei
n°6.019, de 3 de janeiro de 1974 (opcional).

Devera apresentar informagdes como os salarios, as ocupacdes e entre outros. O
governo nacional em suas tomadas de decisdes viabilizando o mercado de trabalho emprega a
CAGED como ferramenta de preparacao de estudos, analise e projetos sociais.

Brondi e Bermudez (2004, p. 239) sobre a CAGED menciona sua finalidade:

Com finalidade de propiciar ao governo elementos para apuracdo do fluxo do
movimento de méo de obra do pais, institui-se, em carater permanente, no ministério
do trabalho, o registro das admissoes, dispensas e transferéncias de empregados nas
empresas abrangidas pelo sistema da Consolidacéo das Leis do Trabalho. A fim de
possibilitar tal registro, estabeleceu-se para estas empresas, a obrigatoriedade de
comunicar, mensalmente, a este ministério, todas as admissdes, dispensas e
transferéncias ocorridas, por meio do formulario ‘Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados’.

A finalidade da CAGED é muito ampla, pois, em casos de auxilios aos
desempregados, o governo necessita da mesma com o objetivo de aperfeigoar 0 seguro
desemprego, dando assim um procedimento adequado para que o beneficio ndo pague

parcelas indevidas ao trabalhador. Utilizando portanto a declaracdo para obter dados do
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levantamento dos trabalhadores ja implantados no mercado de trabalho e gerar estatisticas

sobre o mercado formal com carteira assinada.

4.4. Definicdo da RAIS

A estdo governamental do setor do trabalho conta com importante instrumento de
coleta de dados a RAIS que de acordo com o Planalto (2015) o decreto N° 76.900 de 23/12/75
fica instituido:

Art 1° Fica instituida a Relagdo Anual de InformacGes Sociais — RAIS, a ser
preenchida pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir as necessidades
de controle, estatistica e informacgdes das entidades governamentais da area social.
Art 2° A RAIS identificara: a empresa, pelo nimero de inscricdo no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC) do Ministério da Fazenda; e o empregado, pelo nimero de
inscricdo no Programa de Integracdo Social (PIS). Art 3° As contribuices
destinadas ao INPS e ao PIS, bem como os depositos relativos ao FGTS, serdo
recolhidos mediante instrumento (nico, respeitadas as peculiaridades de casa
sistema.

A RAIS traz por objetivo o fornecimento s necessidades de controle das atividades
trabalhistas no pais, a disponibilizacdo de dados do mercado de trabalho &s entidades
governamentais e o fornecimento de elementos para a preparacdo de estatisticas de trabalho.
A RAIS é declarada Anualmente sendo o ano base o exercicio anterior, deve conter
informacGes basicas da empresa, rescisdes, quantidades de funcionérios, valor de salarios e
entre outras informagdes sociais do vinculo empregaticio.

A entidade que ndo apresentar a RAIS, ou caso seja enviada a relacdo com dados
sugestivamente errados, como documentos pessoais de funcionarios ou principalmente salario
ocorrera uma lesdo nas informac6es. Portanto se incidir elisdes sobre supostas informag6es ou
falta de apresentacdo a mesma estard sujeita a penalidades conforme o art. 2° da Portaria

n°688 de 24 de Abril de 2009:

Art. 2° O empregador que ndo entregar a RAIS no prazo legal ficara sujeito a multa
prevista no art. 25 da Lei n® 7.998, de 1990, a ser cobrada em valores monetarios a
partir de R$ 425,64 (quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
acrescidos de R$ 106,40 (cento e seis reais e quarenta centavos) por bimestre de
atraso, contados até a data de entrega da RAIS respectiva ou da lavratura do auto de
infracdo, se este ocorrer primeiro.

Um dos episddios do governo ocorre em utilizar as informac@es da RAIS para elaborar
o PIS/PASEP, caso a empresa passe a diante informacdes incorretas, podera ocorrer prejuizo
ao funciondrio. Segundo Zanobia (2009, p. 572) sdo obrigados a entregar a declaracdo
da RAIS aqueles que:

Inscritos no CNPJ com ou sem empregados - 0 estabelecimento que ndo possuiu
empregados ou manteve suas atividades paralisadas durante o ano-base esta
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obrigado a entregar a RAIS Negativa; Todos empregados, conforme definidos na
CLT; todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as empresas publicas
domiciliadas no Pais, com registro, ou ndo, nas Juntas Comerciais, no Ministério da
Fazenda, nas Secretarias de Finangas ou da Fazenda dos governos estaduais e nos
cartérios de registro de pessoa juridica; empresas individuais, inclusive as que néo
possuem empregados; cartdrios extrajudiciais e consOrcios de empresas;
empregadores urbanos pessoas fisicas (autdbnomos e profissionais liberais) que
mantiveram empregados no ano-base.

A obrigacdo de entregar a declaragdo RAIS ndo direciona somente as empresas que
estdo em funcionamento e com seus devidos empregados, mas também as que estdo sem
empregados ou com suas atividades paralisadas.

Os dados coletados pela RAIS constituem expressivos insumos para atendimento das
necessidades conforme o MTE (2015): pa legislacéo da nacionaliza¢do do trabalho; Controle
dos registros do FGTS; Dos Sistemas de Arrecadacdo e de Concessdo e Beneficios
Previdenciarios; De estudos técnicos de natureza estatistica e atuarial; De identificacdo do
trabalhador com direito ao abono salarial PIS/PASEP.

4.5. Fiscalizagdo de Documentos

O MTE além do poder de controle de informacdes ele tem a responsabilidade de
fiscalizar conforme dispGe a legislacdo trabalhista que a empresa devera possuir documentos
por determinado periodo. A fiscalizacdo segue rigorosamente as leis do vinculo empregaticio,
sendo assim necessita de averiguar nas empresas documentos como a Folha de Pagamento,
Livros de Registros de Empregados e por algumas vezes as guias que o empregador paga do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

4.6. Folha de Pagamento

Toda entidade deve confeccionar sua folha de pagamento, uma vez que todas estdo
obrigadas. Devera fornecer todos os dados veridicos a sua folha de pagamento a motivo de

arquivo e fiscalizaces.

A empresa é obrigada a preparar folha de pagamento da remuneracdo paga ou
creditada a todos os segurados a seu servico; Langar mensalmente em titulos
préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicfes, 0 montante das quantias descontadas, as contribuicfes das empresas e
os totais recolhidos. (BRONDI; BERMUDEZ, 2004, p. 169).

De acordo com o Decreto 3.048 do dia 06 de Maio de 1999 na Secéo Ill, das

obrigacdes acessorias, no Art. 255 determina que a empresa seja também obrigada &: A Folha

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
106

de Pagamento é preparada todo més com determinados dados dos funcionérios, esclarecendo
valores de remuneracdo, dias de pagamentos e seus comprovantes. Tem por obrigacdo toda
empresa elaborar a folha de pagamento, contendo todos os salarios, descontos
previdenciarios, abonos. Ainda no Art. 225 do Decreto 3.048 nota-se no § 5 que:

A empresa devera manter a disposicdo da fiscalizacdo, durante dez anos, os
documentos comprobatdrios do cumprimento das obrigacgdes referidas neste artigo,
observados o disposto no § 22 e as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Toda empresa deve manter todos os elementos vinculados a demonstracdo dos
cumprimentos das obriga¢des da Folha de Pagamento em 6timo estado de conservacdo por no

minimo dez (10) anos.

4.7.  Livro de Registro de Empregado

Para se obtiver um vinculo empregaticio de carater legal, uma das fundamentais
prioridades é o Livro de registro de Empregados, de acordo com o Art. 41° da Consolidacdo
das Leis Trabalhistas — CLT relata que:

Em todas as atividades seré obrigatério para o empregador o registro dos respectivos
trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Toda entidade que estabelecer um vinculo empregaticio com o seu funcionario devera
conter em seus arquivos um Livro ou fichas com dados cadastrais de seus respectivos
funcionarios. Todas as informac6es dos empregados serdo imprescindiveis, dados como data
de admisséo, salério, qualificacdo, CBO? e entre outras informagdes que relata o Paragrafo
anico do Art. 41° da CLT assim dizendo que Além da qualificacdo civil ou profissional de
cada trabalhador, deverédo ser anotados todos os dados relativos a sua admissdo no emprego,
duracdo e efetividade do trabalho, a férias, acidentes e demais circunstancia que interessem a
protecdo do trabalhador."”

O Livro de Registro de Empregados € um arquivo de estima imensuravel a entidade,
pois nele serdo relatado todo o vinculo empregaticio com todos os funcionarios que nela
trabalhou. Almeida (2014, p. 102, 103) comenta:

Qualquer que seja a modalidade de trabalho prestado pelo assalariado, o registro do
trabalhador é obrigatério. A norma é, inquestionavelmente, de ordem publica
imperativa e impostergavel. Para isso, ha um livro préprio - o livro de registro de
empregados, que, todavia, pode ser substituido por fichas ou outros sistemas
eletronicos. A inobservancia dessas obrigagfes implica em multas correspondentes a
15 ou 30 vezes o valor de referencia.

22 A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, instituida por portaria ministerial n°. 397, de 9 de outubro de
2002, tem por finalidade a identificacdo das ocupacdes no mercado de trabalho, para fins classificatérios junto
aos registros administrativos e domiciliares.
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O empregador tem uma obrigagdo de preservar em boas condi¢cbes todas as

informagdes que conter no livro por no minimo trinta (30) anos.

4.8. Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS

Conforme Zanobia (2009, p.332) destaca que:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS foi criado em 1967 pelo
Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem justa causa, mediante a
abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho. O empregador é obrigado a
efetuar mensalmente (até o dia 7 de cada més) deposito no valor de 8%dos salarios
que paga para os empregados, este valor incide sobre todos os salarios recebidos
pelo empregado, incluindo o 13°, horas extras, gratificaces e prémios, habituais ou
nao.

Antes quando ocorria um caso em que um trabalhador era demitido sem nenhuma
justa causa ele ficava desamparado. O FGTS foi criado com entendimento de proteger esses
trabalhadores sem amparos. Todo empregador é obrigado a depositar em conta determinada
ao funcionario um valor de 8% sobre o salario do mesmo.

Nota-se no decreto 3.048 de maio de 1999 o Art.255 que aborda as obrigacdes da
empresa determina no § 62 que o INSS e a CEF estabelecerdo normas para disciplinar a
entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes
a Previdéncia Social, nos casos de rescisdo contratual.

Quando a empresa efetua a demissdo do trabalhador sem justa causa, além de recolher
0s 8% ao més, também tem de arcar com uma indenizacdo. Tal indenizacdo é no valor de
40% sobre o montante depositado no proceder da validade do contrato de trabalho firmado.
Todos os trabalhadores com vinculo empregaticio formais de acordo com o site da Caixa

(2015) tem o direito ao FGTS, vendo que:

Todo trabalhador brasileiro com contrato de trabalho formal, regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e, também, trabalhadores rurais,
temporarios, avulsos, safreiros® e atletas profissionais tém direito a0 FGTS. O
diretor ndo empregado e o empregado doméstico podem ser incluidos no sistema, a
critério do empregador.

O trabalhador que ndo tem o direito de FGTS é aquele que trabalha de forma
autdbnoma e individual, ou seja, ndo mantém o vinculo empregaticio.

O FGTS é umas das principais concepcdes em que o Governo denominou a Caixa
Econdmica Federal - CEF como oOrgdo Curador. Gerando assim uma absoluta

responsabilidade de administracdo do projeto pelo 6rgéo publico.

2 Operarios rurais que trabalham apenas no periodo de colheita.
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4.9. Caixa Econbémica Federal - CEF

A CEF € um 6rgéo publico vinculado ao Ministério da Fazenda como cita o Decreto —
Lei N° 759, de 12 de Agosto de 1969 Art. 1:

Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econdmica Federal - CEF,
instituicdo financeira sob a forma de empresa publica, dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia administrativa,
vinculada ao Ministério da Fazenda.

A instituicdo financeira CEF é uma instituicdo publica governamental. Ela foi
constituida a partir de patriménio proprio, logo o capital inicial pertencia & unido. A criacao
da CEF facilitou extremamente a vida dos cidadéos, pois estava estimulando as economias
familiares. Todo trabalhador sonhava em poupar seu dinheiro. A finalidade da CEF foi
deposta no Art. 2 do Decreto — Lei N° 759, de 12 de Agosto de 1969, esclarecendo algumas

de suas finalidades séo:

Receber em deposito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando os
habitos de poupanca; conceder empréstimos e financiamentos de natureza
assistencial, cooperando com as entidades de direito publico e privado na solucédo
dos problemas sociais e econémicos; operar no setor habitacional, como sociedade
de crédito imobiliario e principal agente do Banco Nacional de Habitacdo, com o
objetivo de facilitar e promover a aquisicdo de sua casa propria, especialmente pelas
classes de menor renda da populacdo; explorar, com exclusividade, 0s servicos da
Loteria Federal do Brasil e da Loteria Esportiva Federal nos termos da legislacdo
pertinente;

A CEF atualmente é uma instituicdo que tem uma viséo determinante para o Governo,
com interesse em ter referencias mundial. Atuando na producdo da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel do pais. Destacando seus valores de sustentabilidade, uma
valorizacdo da populacdo com transparéncia e ética em seus trabalhos.

Assim como a CEF que é um 6rgdo que administra projetos em relacdo a area
trabalhista, a instituicdo também necessita de controles como o Guia de Recolhimento do

FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP.

4.10. Guia de Recolhimento do FGTS e de Informaces a Previdéncia Social - GFIP

A GFIP é uma guia para recolher o FGTS e para fornecer a Previdéncia
Social elementos referentes aos segurados. Relata-se no Decreto N°2.803, de 20 de outubro
de 1998 em seu art. 12

A empresa é obrigada a informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio da Guia de Recolhimento ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP, na forma por ele
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estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria e outras informacdes de interesse daquele Instituto.

Compreende-se que a GFIP € obrigatoriamente a ser apresentada por toda empresa
mensalmente, sdo transmitidas pela conectividade social. Caso ndo haja expediente bancério
para o recolhimento da guia devera ser antecipada a data.

Nota-se no Manual da GFIP para a SEFIP 8.4 que a transmissao ocorrera até o dia 7
(sete) de cada més, e no caso de envolver recolhimento ao FGTS, com antecedéncia minima
de 2 (dois) Gteis da data de seu vencimento; Até o dia 31 (trinta e um) de janeiro do ano
seguinte, as referentes a competéncia 13 (13° salario).

A GFIP necessita dominar mdltiplos tipos de elementos, tanto como documentos
cadastrais de funcionarios e empregadores, informacdes financeiras e dentre outros. Contem
informacBes como remuneragdes dos trabalhadores, comercializagcdo da produgéo, pagamento
a cooperativa de trabalho, movimentacdo de trabalhador (afastamentos e retornos), salario-
familia, salario maternidade, compensacdes e diversos outros.

O Ministério da Previdéncia Social — MPS que também administra outros projetos

trabalhistas, necessita das informacdes da GFIP.

4.11. Ministério da Previdéncia Social - MPS

O site da Previdéncia (2015) dispde que:

A Previdéncia Social € o seguro destinado ao cidaddo brasileiro, por meio de
contribuigio social. E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e
conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é
utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avangada, morte e
desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a recluséo.

Nota-se que a Previdéncia Social € um seguro pablico. Quando um trabalhador que
contribui com a previdéncia compreende que nao esta apto ao servigo por algum periodo por
razdes relevantes como doenca, acidentes, maternidade e outros, ou por tempo permanente
como morte, velhice e invalidez a Previdéncia o ampara.

Podem se filiar abertamente como contribuintes individuais ou facultativos, aqueles
que trabalham como autdbnomos, donas de casa, estudantes e outros. Todos os trabalhadores
registrados na carteira de trabalho sdo obrigatoriamente protegidos pela Previdéncia Social

assim que seu empregador efetue o percentual de recolhimento destinado ao devido 6rgao.
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Para o trabalhador ser assegurado é preciso contribuir com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS que é o cofre da previdéncia social, responsavel pelas arrecadagoes e

pelos pagamentos dos beneficios.

4.12. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

O governo se distribui em varias faces denominando-se 0s ministérios, assim dando-
Ihes autoridade de ter responsabilidades de alguns érgdos. O INSS foi instituido com base na
Lei n°8.029, de 12 de abril de 1990, ele é uma autarquia federal conectada com o Ministério

da Previdéncia Social. O site do Planalto (2015) d& exemplo algumas finalidades:

Promover a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca das contribuicdes sociais
incidentes sobre as folhas de salarios e demais receitas a elas vinculadas, na forma
da legislacdo em vigor; gerir os recursos do Fundo da Previdéncia e Assisténcia
Sacial (FPAS); conceder e manter os beneficios e servicos previdenciarios.

Uma das caracteristicas do INSS é o de diminuir a presenca da pobreza no Brasil. O
INSS é a autarquia responsavel por receber as contribui¢cdes dos individuos, outra de suas
funcbes e fazer os pagamentos desses beneficios que a previdéncia fornece por lei. Os
trabalhadores com carteira assinada tem o INSS diretamente descontado pelo empregador. Os
descontos variam de acordo com o salario do funcionério entre 8% a 11%.

Quando um contribuinte estiver em exercicios de suas fun¢des ocorrer um acidente de
trabalho, o empregador deverad enviar ao 6rgdo competente 0 Comunicado de Acidente de
Trabalho — CAT.

4.13. Comunicado de Acidente de Trabalho — CAT

A Lei N° 8.213, de 24 de Julho de 1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias relata no art.19 que:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporéria, da capacidade para o trabalho. § 1° A empresa é responsavel pela
adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da salde
do trabalhador.8 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

E denominado acidente de trabalho quando o imprevisto incide nas atividades do

servico da empresa. O empregador ndo pode deixar de informar a CAT ao 6rgdo competente,
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quando ocorre falecimento do trabalhador, o empregador tem que comunicar em imediato ao
orgéo.

Zanobia (2009, p. 719) em relagdo as informacdes gerais do comunicado de acidente
explica:

A empresa devera comunicar o acidente do trabalho, ocorrido com seu empregado,
havendo ou ndo afastamento do trabalho, até o primeiro dia Gtil seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato a autoridade competente, sob pena de
multa variavel entre o limite minimo e o teto maximo do salario de contribuicdo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada na forma do artigo
109 do Decreto n°®2.173/97.

O empregador tem de trabalhar prevenido e atento ao universo de atuacdo de seus
trabalhadores, pois caso algum sofra algum dano em relacBes de acidentes ou até mesmo
doencas, e 0 empregador ndo formalizar o comunicado, até entdo resultaria em uma multa.

Existem trés tipos de CAT, a inicial, de reabertura e a do comunicado de 6bito. Em
relagcdo aos comunicados na situacao de 6bitos embora também € citado no site da Previdéncia
Social (2015) que o 6bito decorrente de acidente ou doenga ocupacional, ocorrido apos a
emissdo da CAT inicial ou da CAT reabertura, serd comunicado ao INSS através da CAT
comunicagdo de obito, constando a data do Obito e os dados relativos ao acidente inicial.
Anexar a certiddo de obito e quando houver o laudo de necropsia.

Todos os 6rgaos assim citados contém uma responsabilidade Gnica em recebimento de
informacGes que o empregador deve prestar, e suas devidas fiscaliza¢des, ndo sendo diferente

a Receita Federal do Brasil.

4.14. Receita Federal do Brasil - RBF

O governo Federal constitui a Secretaria da Receita Federal do Brasil determinando
sua estrutura e suas atribuicdes com o Decreto N° 63.659, de 20 de Novembro de 1968

denominado com os Art. 1 e 2:

Art. 1° Até que seja aprovada a estrutura Central do Ministério da Fazenda, ficam
definidas, nos termos deste decreto, a estrutura e as atribuicbes da Direcdo-Geral da
Fazenda Nacional, que passa a denominar-se Secretaria da Receita Federal. Art. 2°
A Secretaria da Receita Federal é o 6rgdo central de direcdo superior da
administracdo tributéria da Unido, diretamente subordinada ao Ministério de Estado
da Fazenda.

Nota-se entdo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil é um 6rgdo direcionado a
administracdo tributaria e até Previdenciarios do pais. E um 6rgdo que rege a conduta do

Ministério da Fazenda, assim sendo subordinado pelo seu ministério competente.
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De acordo com o Site da Receita Federal do Brasil (2015), cita que a propria também
auxilia o poder executivo federal na incubacdo da politica tributaria, pois Previne e combate a
sonegacdo fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico de
drogas e de animais em extingdo e outros atos ilicitos relacionados ao comércio internacional.

O governo Federal adotou uma decisdo de um novo conceito a ser estabelecida perante
a Receita Federal do Brasil, a divisdo sistémica de sua estrutura organizacional. O artigo 4° do
decreto N°63.659 de 20 de novembro de 1968 relata que a Secretaria da Receita Federal teré a

composicdo fundamental em partes, denominando as de:

Coordenacdo do Sistema de Arrecadagdo; Coordenagdo do Sistema de Fiscalizac&o;
Coordenacdo do Sistema de Tributacdo; Centro de Informagdes Econdmico-Fiscais.
Paragrafo Unico. Estdo sob a supervisdo da Secretaria da Receita Federal os
seguintes 6rgdos: Conselho Superior de Tarifas; Conselhos de Contribuintes;
Comissdo de Planejamento e Coordenacdo do Combate ao Contrabando.

A RBF tem suas obrigacdes em relacdo ao vinculo empregaticio, pois exige a Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF

4.15. Declaracao de Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF:

A DIRF ¢é a declaracdo feita pela fonte pagante, ou seja, 0 empregador. De acordo com
o Site da Receita Federal (2015) a DIRF tem com o objetivo de informar a Secretaria da

Receita Federal do Brasil:

Os rendimentos pagos a pessoas fisicas domiciliadas no Pais, inclusive os isentos e
ndo tributaveis nas condi¢bes em que a legislacdo especifica; O valor do imposto
sobre a renda e/ou contribuicBes retidos na fonte, dos rendimentos pagos ou
creditados para seus beneficiarios; O pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa a residentes ou domiciliados no exterior, ainda que ndo tenha havido a
retencdo do imposto, inclusive nos casos de isencdo ou aliquota zero; Os
pagamentos a plano de assisténcia a salde — coletivo empresarial.

A declaracdo comprova a Receita Federal tudo aquilo que enquadrar como rendimento
na folha de pagamento do funcionario. Também declara os descontos ocorridos no salario do
trabalhador, como plano de saude, previdéncia e outros. A ndo declaracéo fica sujeito a multa,
se ndo entregue ate no prazo final pré-estabelecido pela receita federal. Deixando somente 0s
que sdo isento de apresentacdo da DIRF a ndo obrigatoriedade do pagamento de multa.

Segundo o Site da Receita Federal, em sua normativa n® 197/2002 diz:

Art. 1° A falta de apresentacéo da Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(Dirf) no prazo fixado, ou a sua apresentacdo apds o prazo, sujeita o declarante a
multa de dois por cento ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre 0 montante do
imposto de renda informado na declaragdo, ainda que integralmente pago, limitada a
vinte por cento, observado o disposto no § 3°.
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A DIRF ¢é declarada todos os anos, de acordo com o Site da Receita Federal (2015) o
prazo estabelecido para a DIRF 2016, relativa ao ano-calendario de 2015, devera ser
apresentada até as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e
nove segundos), horério de Brasilia, de 29 de fevereiro de 2016.

5. MISSAO VISIONARIA DO PAIS

O Governo Federal trabalhou, estudou e projetou arduamente em relagédo a tecnologia
aplicada sobre essas informagfes. A Unido a cada ano que passa, vem buscando interacéo
com a tecnologia em seus negdcios, procurando melhorias em envios e recebimentos de
informacgdes.

A tecnologia busca melhoras em todo o setor em que ela se aplica. O Governo esta
buscando solugdes na tecnologia para se obter qualidade de documentos, unificacdes de
dados, geracdes de informacdes, sistemas digitais e entre outras virtudes benéficas ao Brasil.
Com essa missdo visionaria indo além de todas expectativas o pais evolui com a criagdo do

Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED.

6. SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - SPED:

A emenda constitucional n°® 42, que veio a ser aprovada no dia 19 de dezembro do ano
de 2003 introduziu o inciso XXII ao art. 37:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 37 INC. XXII -as administragBes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagBes fiscais, na forma da lei ou
convénio

Com o intuito de atender as respectivas normas conforme citado na emenda
institucional n°42, foi efetivado no ano seguinte um Encontro nacional de Administradores
Tributérios - ENAT em salvador. No entdo encontro reuniu as 3 areas governamentais, uniao,
estados e municipios com seus respectivos representantes, Secretario da Receita Federal, 0s
Secretérios da fazenda e distrito federal e secretérios de financas dos municipios das capitais

brasileiras. Conforme a Receita Federal (2015) o encontro teve como objetivo:
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Buscar solugdes conjuntas nas trés esferas de Governo que promovessem maior
integracdo administrativa, padronizacdo e melhor qualidade das informagoes;
racionalizacdo de custos e da carga de trabalho operacional no atendimento; maior
eficicia da fiscalizacdo; maior possibilidade de realizacdo de acbes fiscais
coordenadas e integradas; maior possibilidade de intercambio de informacoes fiscais
entre as diversas esferas governamentais; cruzamento de informagBes em larga
escala com dados padronizados e uniformizacdo de procedimentos.

Buscando um progresso no intercambio de informagdes, na racionalizagdo de custos,
fiscalizagcOes e obrigatoriedades a serem cumpridas de maneiras mais simples. Com uma
padronizacdo das metodologias a serem usadas, 0 ENAT realizou em S&o Paulo outro evento
no ano de 2005, onde foi presenciado pelos mesmos representantes, direcionados a
desenvolver e implantar o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e a nota fiscal
eletronica (NF-e).

O SPED, no ambito da Receita Federal, faz parte do Projeto de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria e Aduaneira (PMATA) que consiste na implantacdo de novos
processos apoiados por sistemas de informacgdo integrados, tecnologia da informacédo e
infraestrutura logistica adequada.

De Acordo com o Decreto N° 6.022, de 22 de janeiro de 2007: o SPED faz parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-2010) e constitui-se
em mais um avango na informatizacdo da relacéo entre o fisco e os contribuintes.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-2010)
almeja adequar um melhor espaco de negdcios entre a relagdo da administracdo publica e as
empresas, fazendo a inclusdo do SPED em sua pauta. A finalidade de desenvolver o Sistema é
de atender aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
relacdo aos seus contribuintes, extraindo barreias burocraticas e administrativas que previnam
um impasse na economia. O SPED é um sistema que quebra paradigmas de que projetos

governamentais sdo apenas para acréscimo de arrecadacao.

6.1. Objetivos:

A Receita Federal (2015) destaca os objetivos do SPED para a sociedade:

Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizacéo e compartilhamento das
informacfes contabeis e fiscais, respeitadas as restri¢des legais; racionalizar e
uniformizar as obrigacfes acessorias para os contribuintes, com o estabelecimento
de transmissdo Unica de distintas obrigacBes acessorias de diferentes Orgdos
fiscalizadores; tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a
melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as informacfes e a
fiscalizagdo mais efetiva das operagcBes com o cruzamento de dados e auditoria
eletrénica.
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Alguns objetivos do SPED transformaram na sociedade muitas dificuldades em
facilidades, com reformas em acesso a informacdes, padronizando obrigacGes para alguns
contribuintes e também obtendo um melhor controle de todos os processos. Toda praticidade
e rapidez em acesso a informacg0es, dados e processos dos contribuintes seriam prejudicadas
com a auséncia do SPED, o que mostra tamanha importancia do mesmo no cenario.

Com esse sistema o governo federal pretende obter a reducdo das execucdes das
obrigacdes tributarias aumentando a taxa de emprego formal e a inclusdo previdenciéaria,
melhorando a renda do trabalhador e diminuindo o alto custo dos recursos humanos das
empresas. Visa também aumentar a arrecadacdo mediante a transparéncia do controle fiscal,
facilitar a fiscalizagdo, combater a sonegacdo e garantir direitos e acesso a informacdes aos
trabalhadores.

Em suma o SPED é definido no processo o qual moderniza o sistema que contribui no
registro das obrigacdes acessorias 0 que de acordo com a Receita Federal (2015) sdo
transmitidas pelos contribuintes para orgdos reguladores, fazendo-se do uso de certificacdo
digital para fins de assinatura de documentos eletrénicos, 0 que garante sua validade juridica
em sua forma digital.

Isto, pois o Fisco Brasileiro esta vivendo a época da “Tecnologia Digital” e, por conta
desta nova realidade, as empresas do setor industrial, comercial e de servigos, tém buscado
solucdes que permitam estar em dia com suas obrigacGes perante a Receita, adequando seus

processos e fluxos de trabalho, minimizando o impacto destas normativas nos negécios.

6.2.  Universo de Atuacgdo

De Acordo com a Receita Federal (2015) o universo de atuacdo do SPED é muito

vasto e com ampla importancia:

A maioria dos contribuintes ja se utiliza dos recursos de informética para efetuar
tanto a escrituracdo fiscal como a contébil. As imagens em papel simplesmente
reproduzem as informagdes oriundas do meio eletrénico. A facilidade de acesso a
escrituracdo, ainda que ndo disponivel em tempo real, amplia as possibilidades de
selecdo de contribuintes e, quando da realizacdo de auditorias, gera expressiva
reducdo no tempo de sua execucdo. Universo de Atuacgdo: Sped — Contébil, FCONT,
Sped — Fiscal, EFD-ContribuicGes, NF-e — Ambiente Nacional, NFS-e, CT-e,
Central de balancos, e-LALUR, EFD-Social.

Compreende-se que sdo varios projetos dentro do SPED, sendo que todos eles buscam
a facilidade para a escrituragdo eletronica. Deixando um pouco a folha de papel fora do

contexto e ampliando o mundo na era digital com informagdes eletronicas. Todos 0s projetos
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relacionados ao SPED tem uma fungdo inovadora dentro do ambiente dos contribuintes, que
traz um grande beneficio a sociedade. Alguns desses projetos ainda estdo em produgéo e
estudo, causando discussdes na sociedade, sobre a sua implantagdo, como o exemplo do
esocial.

6.3. Mudancas

O pais com o SPED, visivelmente encontra-se em um avanco absoluto em
procedimentos, como emissdo eletrdnica de notas fiscais, escrituracdo fiscal e contabil, de
geracdo e transmissdo de outras informacgdes afins. Dentre 0s cinco anos de existéncia,
completados em janeiro de 2012, o SPED proporciona um padrdo de uma nova era nas
relagGes entre o Fisco e 0s contribuintes.

Tal Avanco demonstra que as administracdes das empresas, as gestdes dos fiscos e
diversos profissionais principalmente nas areas contabil e juridica, irdo sofrer intensas

mudangas, quanto no aspecto cientifico quanto no aspecto cultural.

Ha cerca de trinta anos lidamos com a problemaética das empresas em todo o Brasil,
normalmente nas questdes tributarias. E nessas décadas de experiéncia nunca nos
deparamos com uma situacdo tdo peculiar como o Sistema Publico de Escrituracdo
Digital — SPED. Temos observado que h& uma incrivel e despercebida negligéncia
juridica com relagdo a essa era inédita do ‘Fisco-Digital’. E j& comegam a serem
relevantes os retornos que empresas nos tém dado sobre suas dificuldades em
cumprir com o chamado SPED PIS-COFINS. A questdo do SPED, portanto, é muito
maior que um simples assunto contabil (RECEITA FEDERAL, 2015).

O reflexo dessas modificacbes, 0 cumprimento e a geracdo das obrigatoriedades
deixard de serem barreiras, visto como o0 uso da tecnologia bem avancada com softwares
inovadores traz em méos uma eficiéncia de acesso e uma facilidade de uso de informacdes
essenciais. Desta forma, a consolidacdo do setor de software e sistemas de gestdo fiscal esta
fazendo com que as empresas de Tecnologia da Informacdo desenvolvam solugdes integradas
e cada vez mais aderentes a evolucdo do SPED e seus blocos, de forma que as companhias se
adequem as novas regras.

Em funcdo de ter qualidade de transmitir arquivos, os profissionais contabeis e as
entidades tem um elevado risco na geracdo e no envio de informac@es, ja que o SPED é um
sistema em que o fisco ira enfatizar suas funcdes devido a alta acessibilidade de informacGes
concretas.

O Brasil esta se expandindo e revolucionando em assuntos que se exibem controles e

fiscalizagbes. Assim que o SPED e todos 0s seus projetos encontrar-se em pleno
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funcionamento, o pais num vindouro préximo ter4d uma reducdo expressiva em relagdo aos
altos indices de sonegacdo. Os empresarios terdo tranquilidade em trabalhar com suas
empresas vendo que ndo havera concorrentes desleais que praticam a sonegacao.

Nota-se que o SPED chegou para trazer evolucdo em questédo de informacGes. Todo
cidaddo brasileiro depende diretamente ou indiretamente do sistema, pois a pratica ird
trabalhar com todos os dados possiveis.

Dentro do SPED existem varios projetos que ja entraram em acdo e outros que ainda
faltam entrar em vigor. O projeto eSocial € um projeto revolucionario e que impactara

diretamente na vida dos cidadaos.

7. ESOCIAL

De acordo com o Site Oficial do eSocial (2015) distingue que € um programa que foi
criado para reunir informagfes, e dar um fim nos respectivos formularios e algumas
obrigacOes acessorias, e com um modelo educacional brasileiro para as relac6es de trabalhos,
tudo que envolve vai ser controlado pelo sistema dentro do Sistema Publico de Escrituragédo
Digital (SPED) que vem com idéia de facilitar a vida do empregador com garantias de seus
direitos e da area contabil.

A implantacdo do sistema teve como destaque seu inicio, seria em 2014, mas ndo foi
possivel que s6 ocorreu em 2015 sua informatizacdo. Mas é preciso buscar orientacdo sobre o
novo sistema, pois ainda se tem certas dificuldades no manuseio e pouca pratica de
entendimento aos que necessitam dos servi¢cos. Estamos diante da implantacdo do maior e
mais ambicioso projeto do SPED.

Visa demonstrar de forma tedrica e pratica as novas obrigacdes acessérias impostas as
empresas por meio do Sistema de escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias

e Trabalhistas (e-Social).

O eSocial tem de ser ter também o cuidado em organizar todos os dados do
empregador e dos empregados para evitar riscos trabalhistas e autuacdes do
Ministério do Trabalho e Emprego, do INSS e da Receita Federal. Os empregadores
de todos os portes serdo inseridos. Sera uma obrigacdo que, ao ser transmitida,
atendera as necessidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), da Caixa Econdmica Federal (CEF) e do Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além da Justica do Trabalho
(ALTERDATA, 2015).

O eSocial um projeto federal com a finalidade de coletar, reunir e cruzar informacgdes

trabalhistas, previdenciarias e fiscais.
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Segundo site Propay (2015). O eSocial € um projeto do governo federal que vai coletar
as informacdes descritas no Objeto do eSocial, armazenando-as no Ambiente Nacional do
eSocial, possibilitando aos 6rgdos participantes do projeto, sua efetiva utilizacdo para fins

previdenciarios, fiscais e de apuracao de tributos e do FGTS.

Este projeto vai mudar toda estrutura atual de informacéo ao fisco relativo a todos os
vinculos trabalhistas contratado no Brasil regidos pela Consolidagdo das leis
Trabalhistas (CLT), sejam eles em carater efetivo ou temporario, estagiarios,
menores aprendizes, trabalhadores cooperados, autdnomos, domésticos. Como
também serda exigido para todos os portes de empresas, desde os Micro
empreendedores Individuais (MEI), produtores rurais até as empresas de grande
porte e multinacionais. (RECEITA FEDERAL, 2105)

Hoje em dia o prazo nas entregas de diversos impostos e tem sido um dos maiores
problemas para as grandes companhias e as declaracdes também esta dificultando tanto a
parte do empregador quanto a do profissional da contabilidade. No entanto este sistema
contribuira para a area contabil pelo fato de apresentarmos as facilidades que o profissional
contabil tera com a escrituracdo de questdes contabeis dos seus clientes, disponibilizando
maior agilidade nas informagdes.

Um sistema novo e foi implantado, a fim de obrigar mudancas no modelo de relagéo
fisco contribuinte, com uma parceria de interesses para a sociedade, nas areas das empresas,
entre elas: contabil, fiscal, juridico, seguranca e medicina do trabalho e o recursos humanos,
entre outras, precisam necessariamente alinhar o processo das informacgdes que sdo exigidas
pelo eSocial, que passara a ser mensal e devera ser transmitida em tempo real, portanto, na
hora em que realmente acontecerem os fatos, sera necessaria 0 seu registro.

Esse projeto causou e causa grande repercussao nas empresas em relacao de tecnologia
e processos a serem utilizados, no qual envolve relevantes quantidades de dados repassados,
além de um processo de passagem estrutural de alta complexidade.

De acordo o blog completo sobre SPED SPEDBLOG (2105), a escrituracdo digital da
folha de pagamento e das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais relacionadas a

qualquer forma de trabalho contratada no Brasil fardo parte do eSocial.

Durante sua evolucdo na Receita Federal do Brasil, este projeto foi mudando de
nome. J& se chamou: escrituracdo fiscal da folha de pagamento (e-FOPAG),
escrituracdo digital da folha de pagamento (EFD-Folha), Folha Digital, escrituracao
fiscal digital social (EFD Social) e, por fim, Escrituracdo digital da folha de
pagamento e das obrigacdes trabalhistas, previdenciérias e fiscais (eSocial) que
deve ser seu nome definitivo (SPED BLOG, 2015).

E um tema de suma relevancia por se tratar de uma nova tecnologia da informacéo que

auxiliara os empregadores na sua escrituracdo, na tentativa de se evitar fraudes, pois se tera
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um acompanhamento mais remoto de todas as transacdes realizadas, uma fiscalizacdo pratica
e funcional.

De acordo com o Site Oficial do eSocial (2015), apesar da nova tecnologia a ser
utilizada o eSocial, as empresas porem estdo acostumadas com o sistema SPED. Com isso
toda mudanca implica novos costumes, com o SPED Folha de Pagamento, sera preciso ser
mais rapida e agil para fornecer as informacgdes, porem que serd mensal e bem provavel que
as informacfes como contratacdo e rescisdo de funcionérios, seriam tratadas como eventos do
SPED.

E seu conhecimento € gerado pelas informacgdes que advém de um conjunto de fatos,
resultantes de dados existentes, ou seja, com o avanco da tecnologia torna-se possivel o
acompanhamento da movimentacdo de uma empresa. Hoje, as entidades podem contar com
ferramentas, como os sistemas, por exemplo, que proporcionam informacdes precisas, rapidas
e confiaveis, sendo possivel fazer o planejamento para a tomada de deciséo.

A integracdo das informagdes dentro da empresa com o fisco e consumidores traz
vantagens para a melhoria da gestdo, possibilitando uma maior competitividade, reduzindo
tempo e distancia, devendo estas informacdes ser usadas com sabedoria, buscando a eficacia
nas operagoes.

O eSocial por ser uma plataforma eletronica que tem como visdo coletar informacgdes
trabalhista, previdenciaria, fiscal decorrentes da relacdo do trabalho entre a empresa e o
trabalhador, com ou sem vinculo empregaticio, criando uma base Unica e centralizadora desse
conjunto de informagdes, reune e da quitacdo as obrigacdes que ainda sdo enviadas em

momentos e formas distintas.

Tendo em vista as obrigacdes acessorias ja existentes e conhecidas pelas empresas
como a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacoes a Previdéncia Social (GFIP), Declaracdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte enviada pelas empresas a Receita Federal (DIRF), Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e a Relacdo Anual de Informaces Sociais
(RAIS),O Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informages & Previdéncia
Social (SEFIP), Manual Normativo de Arquivos Digitais (MANAD) (SPED BLOG,
2015).

Com isso vem um sistema que surge com o objetivo de assegurar que todos os fatos e
ocorréncias que ocorre das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais sejam
efetivamente declarados e cumpridos, obrigacGes essas que devem ser informadas
eletronicamente de acordo com o Manual de Orientacéo.

“Esta inclusa no projeto da entrega de todas as declaracdes, resumos para
recolhimento de tributos oriundos da relacdo trabalhista e previdenciaria, bem como

informacgdes relevantes acerca do contrato de trabalho.” (ALTERDATA, 2015)
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Por onde visa também maior controle sobre a salde e seguranca do trabalhador, bem
como os afastamentos e doencas laborais que deverdo ser declarados quase de maneira

instantanea quando a empresa tomar conhecimento de tais fatos

As empresas precisam estar atentas e organizadas para cumprir os prazos exigidos,
principalmente no que for relacionado aos RET — Registros de Eventos Trabalhistas,
que nada mais sdo do que a comunicagao do empregador sobre alteracoes relevantes
na relacdo trabalhista. Estes registros deverdo ser entregues assim que 0 evento
ocorrer, sob risco de multa pela falta d comunicagdo no prazo adequado.
(ALTERDATA, 2015)

As regras de obrigatoriedade de transmissdo dos arquivos eSocial que determinam o
calendario de implantacdo, ainda precisam ser regulamentadas por parte dos &rgdos
competentes e devem ser divulgadas em breve por meio de portarias interministerial,
conforme informa a Receita Federal do Brasil, em participacdes de eventos.

A padronizacdo e a integracdo de cadastro que valera para os empregadores pessoas
fisicas e juridicas perante os drgdos participantes, e unira em uma unica base as informacdes
para atender diversos 6rgdos do governo é uma das vantagens do projeto, pois ira facilitar a

area de gestdo de pessoas na comunicacao com esses 0rgdos envolvidos no projeto.

O eSocial simplificard os procedimentos de controle com a simplificacdo das
obrigacdes tributarias e trabalhistas, e elevara a qualidade das informacgdes
necessarias para as diversas areas envolvidas do projeto. Havera um canal exclusivo
para o trabalhador ter acesso e acompanhar as informac6es enviadas pelas empresas.
(GRUPOSFORTES, 2015)

Hoje, um profissional de contabilidade fornece as mesmas informagdes, em varias
abordagens para diversas plataformas, com isso causa desgaste e amplia a possibilidade de
erros, implica em reduzir os custos operacionais, de um jeito simplificado e padronizado na

entrega de informacdes.

O maior desafio que as empresas enfrentardo com a implantacdo do eSocial, é que
elas terdo que deixar seus cadastros de trabalhadores padronizados, revisados e
unificados, pois serd necessario que essas informacgdes sejam consistentes com todas
as informagdes fiscais da méo de obra contratada, também, seré preciso cumprir 0s
prazos dos envios de informacdes, para evitar as puni¢fes que serdo automaticas,
para isso serd fundamental importancia, organizar o trabalho de forma que nédo
provogue atrasos no preenchimento e envio das informagdes, principalmente devido
a abrangéncia do projeto, que unificara todas as obrigacfes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais, cruzando-as e validando-as no final (GRUPOSFORTES,
2015).

Com o objetivo de garantir os direitos dos trabalhadores. Nao é uma questao basica de
software, mas de processos de trabalho. E de fato que um dos efeitos colaterais do projeto é o
aumento da arrecadacdo, mas pela diminui¢do da inadimpléncia, da incidéncia de erros, da
sonegacéo e da fraude.

Ocorrerdo varios riscos se as empresas no periodo de manuseio do eSocial, como

contradi¢Oes de cadastros, podendo prejudicar no envio de dados e entdo causar retencoes e
V. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
121

multas, desacordos entre as despesas com gastos com servicos, pelo leiaute um trabalho
incorreto no sistema de folha, falta qualidade por méo de obra para jogar no sistema, um falta
de atencdo na hora do recolhimento de tributos, uma desatencdo para o cumprimento das
regras trabalhistas e acordos sindicais.

O eSacial é considerado o maior porque enquadrard todos os contratantes de
funcionérios e de servicos no pais, abrangendo desde a multinacional até o
empregador doméstico. Em relacdo a ser considerado o mais complexo, se justifica
porque serd exigida uma cole¢do consideravel de dados interdepartamental. Néo
compreendera somente a escrituracdo da folha de pagamentos, mas, sim, de todo um
complexo leque de eventos sociais como contratagdo de prestadores de servigos,
autébnomos, acordos judiciais trabalhistas, alteracdes de cargos, acOes trabalhistas,
dissidios, entre outros eventos que exigem esforcos de diversos departamentos
(CONTMATIC PHOENIX, 2015).

As empresas terdo um grande desafio pela frente, e desde ja elas precisam ficar
preparadas para uma profunda mudanca nos processos de geracdo de informacdes fiscais e
sociais, que serdo analisadas pelo fisco nacional.

O objeto desse projeto séo as informacOes trabalhistas, previdenciarias, tributarias e
fiscais e outras informagdes fiscais previdenciarias previstas na lei n° 8.212, de 1991. Dispde

sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

8. ABRANGENCIA DO ESOCIAL

Segundo o Site Oficial do eSocial (2015) o sistema abrangera todos aqueles que
contratam trabalhadores, sejam empresas de diversos portes, [...] que utilizardo o sistema para
registrar os eventos relativos as relacdes de trabalho.

O sistema em si contribuira para os diversos registros trabalhistas dos varios setores
empresariais do mercado, desde uma admissdo a um desligamento do empregado, englobando
também nessas relac6es informacdes fiscais e previdenciarias.

Nota-se a abrangéncia do eSocial por intermédio do Decreto N° 8.373, de 11 de

Dezembro de 2014, em seu Art. 5°, incisos | ao V:

Art. 52 Fica instituido o Comité Gestor do eSocial, formado por representantes dos
seguintes drgaos:

I - Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - Ministério da Previdéncia Social;

Il - Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV - Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e

V - Conselho Curador do FGTS, representado pela Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de agente operador do FGTS.
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Fica claro que um dos focos do eSocial é a unificagdo dos 6rgdos que atuam
diretamente com a relacdo empregador-empregado, visto que aqueles receberdo informagdes
de forma alinhada do sistema.

Dentro desse processo de integracdo das informagfes podemos notar que o eSocial
ndo altera nenhuma legislagdo, e sim muda a forma de envio e apresentagdo dos dados aos
agentes do governo (JORNAL ESTADAO, 2015).

Deve-se entender que o eSocial contribuird eficazmente para o atendimento das
exigéncias da legislacdo dos ambitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, leis estas ja
existentes dentro de cada esfera.

Dado o processo de envio de informagdes aos 6rgdos competentes, deve-se ocorrer a
classificagdo dos devidos dados como disposto na Resolucdo N° 1, de 20 De Fevereiro de
2015 em Seu Art. 3°incisos I, Il e 111:

I - eventos iniciais e tabelas do empregador;
Il - livro de eventos néo periodicos;
111 - livro de eventos periodicos.

A classificacdo dos eventos decorrentes das relacdes de trabalho expressa tamanha
importancia, pois, por intermédio destas pode-se determinar de que forma a transmissao das
informacOes serd realizada ao eSocial, o que contribui para uma melhor efetividade e
organizacgdo no processo de coleta e envio de dados do empregador e empregado.

De acordo com a Minuta do Manual de Orientacdo do eSocial — Versdo 1.1 (2015) os
Eventos Iniciais sdo que identificam o empregador/contribuinte, contendo dados bésicos de
sua classificacdo fiscal e estrutura administrativa. E o primeiro evento a ser transmitido ao
eSocial.

Dentro do processo de transmissdo os Eventos Iniciais sdo aqueles que em suma
classificam o empregado e/ou empregador, contendo informacdes gerais dos mesmos para que
nessa etapa seja realizada a comprovacdo do vinculo empregaticio. Outra forma adotada ao
envio de dados é o Evento de Tabelas que segundo a Minuta do Manual de Orientacdo do
eSocial — Versdo 1.1 (2015) é:

Eventos de Tabelas — S&o eventos que montam as tabelas do empregador,
responsaveis por uma série de informacbes que irdo validar os eventos ndo
periddicos e periddicos. Buscando melhor otimizagéo na geracdo dos arquivos, bem
como no armazenamento das informagbes no ambiente nacional do eSocial,
informacdes que podem ser utilizadas em mais de um arquivo do eSocial ou que se
repetem em diversas partes do leiaute serdo armazenadas em tabelas. Considerando
que grande parte dos eventos se utilizam de informagdes constantes nos eventos de
tabelas, € obrigatorio transmiti-los antes dos eventos periddicos e ndo periddicos.

A principal caracteristica dos Eventos de Tabelas é a utiliza¢cdo dos mesmos em outros

arquivos do sistema, visto que os dados alocados nesta categoria séo permanentes quanto ao
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seu aspecto estrutural, principalmente tratando-se do conjunto de Eventos Periddicos que sdo

definidos como:

Eventos Periodicos — Sdo os eventos que tém periodicidade previamente definida
para sua ocorréncia. Seu prazo de transmissdo é até o dia 07 do més seguinte,
antecipando o vencimento para o dia Gtil imediatamente anterior em caso de ndo
haver expediente bancario, com exce¢do do evento de espetaculo desportivo. Sado
compostos por informacgdes de folha de pagamento, de apuracdo de outros fatos
geradores de contribuigBes previdenciarias e de retengdo do imposto sobre a renda
retido na fonte sobre pagamentos feitos pelo prdprio contribuinte. Também estdo
previstas as informacgBes de retencdo das contribuicfes sociais incidentes sobre
pagamentos efetuados as pessoas juridicas (Minuta do Manual de Orientacdo do
eSocial — Versdo 1.1, 2015).

Os Eventos Periodicos sdo facilmente identificados, visto que, 0s acontecimentos
destes sdo predefinidos dentro da organizacdo, ou seja, hd uma periodicidade estabelecida
entre eles. Os principais eventos que englobam esta categoria sdo dados referentes a folha de
pagamento, e aspectos gerais (fiscais, previdenciarios e trabalhistas) do contribuinte.

Diferentemente dos Eventos Periddicos, o N&o Periodico é aquele que de acordo com
Minuta do Manual de Orientacdo do eSocial — Versdo 1.1 (2015) expressa um fato juridico
trabalhista entre empregador e trabalhador que ndo tem uma data prefixada para ocorrer. Vai
depender dos acontecimentos na relagéo trabalhista na vida da empresa e do trabalhador como
contratacdo, afastamentos, demissdes, entre outras.

Conforme Gurgel (2013, p. 28), as informacfes que serdo armazenadas em tabelas
sdo: as rubricas da folha de pagamento, as lotacdes e os departamentos, 0s cargos, as fungdes,
os horarios de trabalhadores, os estabelecimentos e as obras de construcdo civil, 0s processos
administrativos e judiciais e os operadores portuarios cadastrados pelo Orgdo Gestor de Mo
de Obra — OGMO.

Com as informac6es enviadas para o eSocial — Eventos de tabelas; iniciais, peridédicos
e ndo periddicos respectivamente, as mesmas serdo alocadas no Ambiente Nacional do
eSocial, espaco o qual os 6rgédos participantes colherdo os devidos dados que conferem a si.

E crucial que o envio dos eventos sejam realizados de forma sequencial, tendo em
vista que os Eventos Iniciais sdo aqueles que por determinacdo do Ato Declaratorio
Executivo SUFIS n° 5, de 17 de julho de 2013 (GURGEL, 2013, p. 29) devem ser enviados

primeiramente.

8.1.  Impactos

Diversos serdo os impactos 0s quais o0 eSocial trard na rotina das empresas, com 0

mesmo as obrigacdes acessorias sofrerdo grandes alteracBes, visto que estas compartilham
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grande importancia para o FISCO para fins tributérios e fiscais, sendo assim o § 2 do Art.
113, CTN - Codigo Tributario Nacional - Lei 5172/66 (2015) define que a Obrigacéao
Acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos.

Em suma as Obriga¢des acessorias sdo aquelas em que a empresa em vias legais pode
ou ndo realizar tal fato, Gurgel (2013, p. 25) complementa que:

Com o advento do eSocial, havera uma substituicdo gradativa das atuais obrigacdes
acessorias, que sdo: livro de registro de empregados, folha de pagamento, GFIP,
Rais, Caged, Dirf, comunicacdo de acidente de trabalho — CAT, perfil
profissiografico previdenciario — PPP e arquivos digitais entregues a fiscalizagao.

E visivel que tal procedimento que ira extinguir as obrigagdes citadas contribui para
uma melhor otimizagdo das informacgdes prestadas, visto que tal volume (de informacdes e
papeis) pode por sua vez ser condensado em um Unico ambiente, sendo este no eSocial.

Partindo do fato que as mudancas do eSocial atingirdo a operacionalizacdo das
organizagdes, pode-se destacar as algumas das principais alteracfes que afetardo a forma do
registro e envio das informacgdes sendo estas a Admissdo do Trabalhador; Monitoramento da
Salde do Trabalhador; CAT — Comunicacgédo de Acidente de Trabalho; Alteracdo do Contrato
de Trabalho; Aviso Prévio e Desligamento, os quais sdo discriminados detalhadamente

abaixo.

8.2. Admissdo de Trabalhador

A partir do momento em que a empresa estiver obrigada a enviar as informacdes para
0 e-Social, sera necessario realizar uma carga inicial dos dados da folha de pagamento para o
sistema do Fisco. Esta carga serd composta de dados como: a tabela de rubricas,
departamentos, obras, cargos, funcGes, horarios e turnos, dos colaboradores ativos na data do
inicio da obrigatoriedade, etc (ALTERDATA, 2015).

Dada a implantacéo e obrigatoriedade do eSocial as empresas deverdo se engquadrar
nas diretrizes exigidas pelo projeto, o primeiro passo para tal fator € o envio dos Eventos
Iniciais, 0s quais segundo a Minuta do Manual de Orientacdo do eSocial — Versdo 1.1 (2015)

podem ser discriminados:

S-1000 - Informagdes do Empregador/Contribuinte; S-1060 - Tabela de
Estabelecimentos e Obras de Construgdo Civil; S-1010 - Tabela de Rubricas; S-1020
- Tabela de LotagBes; S-1030 - Tabela de Cargos; S-1040 - Tabela de Fungdes; S-
1050 - Tabela de Horarios/Turnos de Trabalho; S-1070 - Tabela de Processos
Administrativos/Judiciais; S-1080 - Tabela de Operadores Portuarios.
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As informagGes prestadas inicialmente contribuirdo para que ocorra o vinculo empregaticio

este denominado como S — 2100 o qual expressa sua forma:

O evento S-2100 - Cadastramento Inicial do Vinculo sera enviado pela empresa no
inicio da implantagdo do eSocial, com todos os vinculos ativos, com seus dados
cadastrais atualizados, servindo de base para construcdo do "Registro de Eventos
Trabalhistas", o qual sera utilizado para validacdo dos eventos de folha de
pagamento e demais eventos enviados posteriormente. E o retrato dos vinculos
empregaticios existentes na data da implantacdo do eSocial naquele empregador.
Devera ser transmitido até a data de inicio da obrigatoriedade do eSocial para aquele
empregador/contribuinte e antes do envio de qualquer evento periodico ou ndo
perioddico. (MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL VERSAO 2.1, 2015).

O Evento de cadastramento inicial do vinculo (S — 2100) demonstra tamanha
importancia ao ser instrumento base para a criagio do RET — Registro de Eventos
Trabalhistas, parte do sistema de grande importancia, pois é neste que serdo disponibilizadas
as informacdes gerais a cerca da relacdo de trabalho entre empregador e empregado o qual de
acordo com o Manual de Orientacdo do eSocial Versdo 2.1 (2015) sera utilizado para
validacdo dos eventos de folha de pagamento e demais eventos enviados posteriormente.

A Minuta do Manual de Orientacdo do eSocial — Versdo 1.1 (2015) esclarece aspectos

gerais sobre o RET de forma que:

Todos os arquivos de eventos ndo periddicos, ao serem transmitidos, passardo por
validacdo e somente serdo aceitos se estiverem consistentes com o RET. Por
exemplo, o evento de desligamento de empregado s6 sera aceito se, para aquele
empregado, tiver sido enviado anteriormente, o evento de admissao. Outro exemplo,
um evento de afastamento temporario somente sera aceito se 0 empregado ja ndo
estiver afastado.

Visto que o RET serd alimentado com dados dos contribuintes é relevante salientar
que alguns indicadores dos mesmos sofrerdo mudangas como, por exemplo, o CEI (Cadastro
Especifico do INSS), que de acordo com o Site do eSocial (2015) em seu lugar foi criado
0 CAEPF — Cadastro de Atividades Econdmica de Pessoa Fisica, que serd um ndmero
sequencial, acoplado ao nimero do CPF.

Tal registro é realizado junto a Receita Federal do Brasil. Depois de observado os
critérios para cadastro do CAEPF a pessoa fisica deve buscar as formas legais para registro.

Dentre as mudancas nos indicadores ressalta-se ainda:

No lugar da matricula CEI para as obras de construcéo civil, foi criado 0 CNO —
Cadastro Nacional de Obras, que serd sempre acoplado a um CNPJ ou CPF. As
matriculas CEIl existentes na data de implantacdo do eSocial relativas a obras,
compordo o cadastro inicial do CNO.Os trabalhadores, por sua vez, terdo como
identificadores obrigatdrios, o CPF e o NIS (NIT, PIS ou PASEP). O par “CPF x
NIS” devera estar consistente com o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais e seré validado no ato da transmissdo. Sua inconsisténcia gerara recusa no
recebimento da informagdo (GURGEL, 2013, p. 26).

Apobs o0 envio do evento S — 1000, é realizada a admissdo do trabalhador, definida com o

evento S — 2200, o qual trata especificamente do registro de admissdo, caso o empregador ndo
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disponha de todas as informacGes necessarias ao envio deste evento, pode este enviar o Evento S-2190
que é conceituado no Manual do eSocial Versdo 2.1 (2015):

Este evento é opcional, a ser utilizado quando ndo for possivel enviar todas as
informacfes do evento S-2200 — Admissdo de Trabalhador até o final do dia
imediatamente anterior ao do inicio da respectiva prestacdo de servicos Para tanto,
deve ser informado: CNPJ/CPF do empregador, CPF do trabalhador, data de
nascimento e data de admiss&o do empregado. E imprescindivel o envio posterior do
evento S-2200 - Admissdo de Trabalhador para complementar as informagdes da
admissdo e regularizar o registro do empregado.

Cada evento a ser enviado ao eSocial ttm uma periodicidade definida, estipulando
assim prazos para o envio das informagdes a serem prestadas, estes que sdo determinados pela
prépria legislacdo referente a cada dmbito. Os dados referentes a admissdo do trabalhador
devem ser enviados até o inicio da atividade a qual serd exercida, o Site Contmatic Phoenix
(2015) declara que ao se admitir um empregado, 0 arquivo com a respectiva informacao da
admisséo do trabalhador deve ser enviado até o final do dia imediatamente anterior ao do
inicio da prestagéo do servico.

As informagdes prestadas pelo evento S — 2200 sdo direcionadas especificamente aos
empregados com vinculo empregaticio para com o empregador, vale lembrar que o Manual do
eSocial Versdo 2.1 (2015) define que como este evento € o registro da admissdo do
trabalhador aqueles cuja admissdo se deu em periodo anterior a implantacdo do eSocial
devem ser objeto do evento S-2100 - Cadastramento Inicial do Vinculo.

Nota-se que como empregado ja se encontra em um vinculo empregaticio, ou seja, a
sua admissao foi realizada, mesmo que anteriormente a implantacdo do eSocial, o trabalhador
gue encontrar-se em tais condi¢cdes enquadra-se no evento S — 2100 por tratar-se apenas do
registro do vinculo que este tem com a empresa.

O evento S — 2200 tem o principal foco de digitalizar e extinguir o Livro de Registro
de Empregados, aspecto este que se enquadra na Lei n° 7.855, de 24 de Outubro de 1989
(2015) em seu Art. 41 ao determinar que as informacGes podem ser prestadas por intermédio

de sistema eletronico.

8.3. Monitoramento da Satde do Trabalhador

Com o objetivo de propiciar uma melhor satde para o colaborador foi criada a NR 7 —
Norma Regulamentadora 7 (sete), que trata do PCMSO — Programa de Controle Médico de
Salde Ocupacional, programa este que de acordo com a Dataprev (2015) estabelece a

obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os empregadores e
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instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promoc¢do e preservacdo da salde do
conjunto dos seus trabalhadores.

O PCMSO tem o objetivo de minimizar as possiveis doengas ocupacionais decorrente
do trabalho exercido, assim identificando-as e viabilizando a emissdo do Atestado de Saude
Ocupacional — ASO que viabiliza a execucédo dos trabalhos pelo empregado.

Cabe ao empregador a efetivacdo e a execu¢do do PCMSO dentro da organizacao e
ainda fornecer sem custos ao empregado 0s exames necessarios exigidos pelo Programa.
(DATAPREYV, 2015).

O PCMSO tem papel importante dentro do contexto organizacional, pois assim com a
emissdo do ASO possibilitard que o empregado desempenhe a sua funcdo a qual foi
contratado, sendo assim de acordo com a Dataprev (2015) é obrigatorio a realizacdo de alguns
exames meédicos como sendo estes: admissional; periodico; de retorno de trabalho; de
mudanca de funcéo e demissional.

Com o eSocial o PCMSO se tornara obrigatorio, visto que o sistema contém um
evento denominado Monitoramento da Saude do Trabalhador S-2220, o qual efetuard o
registro de cada exame ocupacional do empregado(CONTMATIC PHOENIX, 2015). Tal
aspecto contribuira para uma fiscalizacdo mais eficaz quanto ao PCMSO, estabelecida a
obrigatoriedade do envio das informacdes por parte do empregador logo que realizado
quaisquer exames pelo empregado.

O Manual de Orientacdo do eSocial Versdo 2.1 (2015) define o evento S-2220 —

Monitoramento da Salude do Trabalhador de forma que 0 mesmo:

Detalha as informagd@es relativas ao monitoramento da sadde do trabalhador, durante
todo o vinculo laboral com a empresa, incluindo os atestados de salde ocupacional
exigidos periodicamente, por trabalhador, no curso do vinculo empregaticio, bem
como os exames complementares ao Atestado de Salde Ocupacional - ASO.

Dado o registro das informacgdes pelo sistema, estas constaram e no Ambiente
Nacional do eSocial por todo o periodo de vinculo do empregado com a organizacao.

Bem como todo evento do eSocial o seu envio € estipulado por prazos, o Manual de
Orientacdo do eSocial Versdo 2.1 (2015) determina que o envio das informacbes para o
evento S-2220 deve ser feito até o dia 07 (sete) do més subsequente a competéncia de
ocorréncia do evento.

As realizacbes dos exames que integram 0 PCMSO também obedecem a prazos os

quais devem ser seguidos de acordo com o disposto da NR7 no Site da Dataprev (2015):
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NO EXAME MEDICO ADMISSIONAL, devera ser realizada antes que o
trabalhador assuma suas atividades. NO EXAME MEDICO PERIODICO, de acordo
com os intervalos minimos de tempo abaixo discriminados: Para trabalhadores
expostos a riscos ou situacBes de trabalho que impliguem no desencadeamento ou
agravamento de doenga ocupacional, ou ainda, para aqueles que sejam portadores de
doengas cronicas, [...], para os trabalhadores expostos a condicdes hiperbaricas; Para
os demais trabalhadores:Anual, quando menores de dezoito anos e maiores de
quarenta e cinco anos de idade;A cada dois anos, para os trabalhadores entre dezoito
anos e quarenta e cinco anos de idade. NO EXAME DE RETORNO AO
TRABALHO, devera ser realizada obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao
trabalho de trabalhador ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias por
motivo de doenca ou acidente, de natureza ocupacional ou ndo, ou parto. NO
EXAME MEDICO DE MUDANCA DE FUNCAO, sera obrigatoriamente realizada
antes da data da mudanca.

Nota-se que de acordo com cada tipo de fato para realizacdo do exame é determinado
0s devidos prazos para que ocorra uma coesdo com 0 evento dentro da organizagdo, seu

respectivo exame para emisséao do ASO.

8.4. Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT

Toda empresa esta sujeita a acidentes durante a realizacdo do trabalho por parte do
empregado, € nitido que algumas expressam maior risco de acordo com a sua atividade
exercida, a Lei 8213/91 em seu Art. 19 define o que é acidente de trabalho, discriminando
entdo o que caracteriza tal acontecimento.

Sabe-se que € de suma importancia a prestacdo de informacGes pelo empregador de
seus empregados, de forma que estes possam gozar dos beneficios os quais sdo direcionados a
eles diante de algum sinistro em sua atividade laboral, neste cenario a CAT desempenha papel
crucial para que o colaborador receba toda cobertura devida.

Um problema que é encontrado ante a emissdo da CAT é que quando ndo ocorre 0
afastamento do empregado apds os 15° (décimo quinto) dia a empresa deixa de emiti-la,
aspecto este que contradiz a legislacdo vigente.

O Art. 109 do Decreto n° 2.173/97 estabelece e determina as penalidades aplicaveis

aqueles que deixarem de emitir a CAT, o qual diz que:

Art. 109: A empresa que ndo comunicar acidente do trabalho ao Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS até o primeiro dia Gtil seguinte ao da ocorréncia estara
sujeita a multa variavel entre os limites minimo e maximo do salério de
contribuicdo, por acidente que tenha deixado de comunicar nesse prazo (Dataprev,
2015).

Com o eSocial a obrigatoriedade do envio da CAT se tornara mais rigorosa, visto que
0 sistema conta com um evento dedicado ao fato: a Comunicagdo de Acidente de Trabalho S-

2210, este por sua vez engloba a totalidade de informacdes sobre o fato, o que contribui ndo
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somente para uma efetividade das garantias devidas ao acidentado quanto a fiscalizagdo da
pessoa juridica.

Quanto a forma e prazos de envio do Evento S-2210 o Manual de Orientagdo do
eSocial Verséo 2.1 (2015) determina que:

Quem pode enviar o evento: o empregador, o prdprio acidentado, seus dependentes,
a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica. Prazo de envio: a comunicacdo do acidente de trabalho deve ser
comunicada até o primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato.

Um aspecto que se deve estar atento é que na impossibilidade do envio do evento pelo
empregador/empresa, pode efetuar o envio o proprio empregado que sofreu o acidente, o
Manual de Orientagdo do eSocial Versdo 2.1 (2015) declara ainda que caso o acidente de
trabalho resulte em afastamento do empregado, deve também, o empregador,
obrigatoriamente enviar o evento S-2230 - Afastamento Temporario.

Assim estipulado os devidos motivos para a caracterizacdo do Evento S-2230 €
importante salientar que os prazos para envio do mesmo é diferente em alguns casos, diante
disso a empresa deve estar atenta em que motivo se enquadra determinada situacdo para que o
prazo a ser enviado seja conhecido e respeitado.

O Site Contmatic Phoenix (2015) conclui ainda que no término do afastamento, deve

ser informado a data do retorno e o cddigo do motivo anteriormente informado.

8.5.  Alteracdo do Contrato de Trabalho

O Art. 444 da CLT (JUSBRASIL, 2015) expde que as relacdes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndao contravenha
as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as
decisdes das autoridades competentes.

Entende-se que as relacdes trabalhistas entre empregador e empregado podem sofrer
alteracdes desde que tais ndo firam as legislac@es inerentes nesta relacdo e os beneficios que
ambos possam gozar.

A CLT ainda expressa em seu Art. 468 (JUSBRASIL, 2015) que nos contratos
individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas condi¢bes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao

empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.
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Outra caracteristica nas alteracdes de contrato de trabalho é que quaisquer mudancas
na relacéo trabalhista (alteracdo de cargo/ fungédo) que por motivos que sejam se ocasionarem
perdas, desfavorecendo o trabalhador, tornar-se-ao ilicitas.

No sistema do eSocial as Alteragcdes de Contrato serdo denominadas pelo Evento S-
2206, que altera os dados anteriormente cadastrados no RET. O prazo de envio das

informacdes pelo evento pode ser exposto de tal forma:

Deve ser transmitido até o dia 07 (sete) do més subsequente ao da competéncia
informada no evento ou até o envio dos eventos mensais de folha de pagamento de
competéncia em que ocorreu a alteracdo contratual, para evitar inconsisténcias entre
o0 contrato de trabalho e a folha de pagamento. Antecipa-se o0 vencimento para o dia
atil imediatamente anterior quando ndo houver expediente bancario (MANUAL DE
ORIENTACAO DO ESOCIAL VERSAO 2.1, 2015).

O Evento S-2206 tem o foco de viabilizar uma melhor regularizacdo do processo de
alteracdo de contrato de trabalho, o Manual De Orientagdo do eSocial Versdao 2.1 (2015)
expOe que Neste evento, observar que o0 objetivo € realizar alteracdo contratual relativa a um
determinado vinculo, identificado pelo nimero do CPF e da matricula do empregado, pois um
trabalhador pode ter mais de um vinculo com o mesmo empregador, inclusive vinculos

concomitantes.

8.6.  Aviso Prévio

Nas relacdes de emprego, quando uma das partes deseja rescindir, sem justa causa, 0
contrato de trabalho por prazo indeterminado, deverd, antecipadamente, notificar a outra
parte, através do aviso prévio (GUIA TRABALHISTA, 2015).

Em suma o Aviso Prévio trata-se de uma forma de informar o colaborador ou a pessoa
juridica que o primeiro estd disposto a sair do trabalho que desempenha periodo este que
viabiliza a organizacdo para a retirada do funcionario.

A Lei n°® 12.506/2011 em seu Art. 1° (Planato, 2015) expressa que:

Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943, serd concedido na proporcdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem
até 1 (um) ano de servigo na mesma empresa. Paragrafo Unico. Ao aviso prévio
previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servigo prestado na
mesma empresa, até 0 maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90
(noventa) dias.

Com o eSocial algumas praticas quanto ao envio das informacBes do aviso prévio
devem ser adotas para que ocorra conformidade tanto com a operacionalizacdo da empresa

com a adi¢do de novo funcionario quanto a comunicagao do fato para os 6rgdo reguladores.
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Apobs a comunicagdo do aviso prévio, (que deve ser realizada 30 (trinta) dias antes da
ocorréncia) o envio do Evento S-2250, o qual corresponde ao Aviso Prévio no sistema do
eSocial, deve ser efetuado em até 10 (dez) dias de sua comunicacdo (Manual De Orientacéo
do eSocial Verséo 2.1 (2015)

O aviso prévio pode ainda ser classificado de acordo com o percussor do

desligamento, aspecto este que o Manual De Orientacdo do eSocial Versédo 2.1 (2015) diz:

O aviso prévio esta classificado em 5 tipos, por indicacdo de quem avisou o
desligamento: Aviso prévio trabalhado dado pelo empregador ao empregado que
optou pela reducdo de duas horas diarias (caput do art. 488 da CLT); Aviso prévio
trabalhado dado pelo empregador ao empregado que optou pela reducdo de dias
corridos (paragrafo Gnico do art. 488 da CLT); Aviso prévio dado pelo empregado
(pedido de demissdo), dispensado de seu cumprimento;Aviso prévio dado pelo
empregado (pedido de demissdo), ndo dispensado de seu cumprimento, sob pena de
desconto, pelo empregador, dos salarios correspondentes ao prazo respectivo (§2°do
art. 487 da CLT); Aviso prévio trabalhado dado pelo empregador rural ao
empregado, com reducdo de um dia por semana (art. 15 da Lei 5889/73).

Cada situacdo configura um procedimento especifico a ser adotado pelo empregador
ou empregado, seguindo ambos as diretrizes estabelecidas na CLT.

8.7.  Desligamento

A rescisdo contratual encontra suas primicias no Art. 477 da CLT (2015) a qual
esclarece que € assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a
terminacdo do respectivo contrato, e quando ndo haja ele dado motivo para cessacdo das
relacbes de trabalho, o direto de haver do empregador uma indenizacdo, paga na base da
maior remuneracao que tenha percebido na mesma empresa.

Entende-se que a rescisdo € o fim do vinculo trabalhista entre 0 empregador e
empregado, onde as atividades doravante prestadas por este ao primeiro sdo cessadas, visto
que tal ocorréncia pode acontecer por determinado fato que justifiqgue o desligamento pelo
empregador ou por quaisquer motivos derivados do proprio empregado como disposto nos
Arts. 482 e 483 respectivamente da CLT.

Uma préatica que comumente é encontrada dentro das empresas é que ap6s o0 término
do periodo do aviso prévio de desligamento o colaborador continua a exercer suas praticas
laborais junto a empresa, aspecto este que vai contra a legislacdo, tal acontecimento sera
extinto na implantacdo do eSocial, visto que ha obrigatoriedade do envio do evento
correspondente ao desligamento S-2299, como diz 0 Manual De Orientagdo do eSocial Versao
2.1 (2015):
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As informagBes de desligamento devem ser enviadas até o 1° dia Gtil seguinte a
datado desligamento, no caso de aviso prévio trabalhado ou do término de contrato
por prazo determinado.Para os demais casos, até 10 (dez) dias seguintes a data do
desligamento, desde que ndo ultrapasse a data do envio do evento S-1200 -
Remunerac&o, para o trabalhador a que se refere o desligamento.

O Evento S-2250 que corresponde ao aviso prévio indica ao 6rgdo competente que o
empregado estéa prestes a terminar seu vinculo empregaticio com a empresa que esté inserido,
sendo necessario para tal efetivacdo o envio do evento S-2299 Desligamento.

E nesta etapa que outras informagdes sobre a pessoa do empregado devem ser
enviadas ao Ambiente Nacional do eSocial, tais como: pagamentos de verbas rescisorias,
parcelas salariais e entre outros, bem como o ASO* Demissional emitido por profissional
responsavel.

Dada a obrigatoriedade do uso do eSocial as empresas terdo de estar atentas
principalmente as formas e obrigacdes para realizar a rescisdo de seus colaboradores, uma vez
que enviado o evento de desligamento, ndo poderd ocorrer envio de fatos ndo periodicos

sendo como disposto no Manual De Orientagdo do eSocial Versdo 2.1 (2015):

Eventos que podem ocorrer apos o Desligamento: a) S-2298 - Reintegracdo; b) S-
1200 - Remuneracdo, quando decorrentes de acordo, convencdo ou sentenca
normativa referente ao periodo de vigéncia do contrato; ¢) S-1200 - Remuneracéo,
quando decorrente de periodo de quarentena, referente a periodo posterior a vigéncia
do contrato; d) S-1210 - Pagamentos de Rendimentos do Trabalho, para quitacdo de
PLR; e) S-2220 — Monitoramento de Saude do Trabalhador.

Nota-se entdo que apds o desligamento o empregador pode ainda efetuar o envio de
outros eventos que caracterizem por sua vez a propria reintegracao do individuo na empresa,

ou no que se trata de informac@es de carater rescisorio.
9. IMPLANTACAO E SEUS PRAZOS

Todas 0s objetivos e as diversas mudancas estipuladas pelo eSocial sdo pautadas de
forma que ocorra a efetivacdo dos planejamentos esbocados para a devida implantacdo do
sistema. Fica claro que um projeto de tal porte traz suas complicacbes quanto ao
funcionamento, visto tal fato os prazos para a devida implantacdo do mesmo foram adiados
diversas vezes.

As disposicdes para que o sistema entre em vigor encontram-se na Resolucédo N° 1, de
24 de Junho de 2015, que abrange o cronograma detalhado determinando os prazos e

enquadrando as devidas situacGes em que ocorrera as obrigatoriedades.

0 Atestado de Satde Ocupacional define se o funcionario esta apto ou inapto & realizacdo de suas
funcdes dentro da empresa. Geralmente é feito por medico do trabalho.
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A transmissdo dos eventos do empregador com faturamento no ano de 2014 acima de
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes reais) devera ocorrer a partirda setembro de 2016 e
0s demais empregados na competéncia de janeiro de 2017 (IMPRENSA NACIONAL, 2015).

Atualmente o eSocial estd em funcionamento apenas para o empregador doméstico,
para que seja emitida a guia com os aspectos fiscais, trabalhistas e previdenciarios, entretanto
devido ao alto volume de informacOGes que deverdo ser registradas pelos empregadores
domésticos o sistema demonstrou problemas quanto ao registro de dados para emissao do
Documento de Arrecadacdo eSocial (DAE), ocasionando a prorrogacdo do prazo para gerar a
guia.

Neste contexto é importante destacar que a dimensdo de dados propostos a serem
registrados no eSocial, exige uma eficiéncia muito grande da parte do sistema, fato este que se
ndo desempenhado inviabilizar a concretizacdo dos prazos apresentados no cronograma de

sua implantag&o.

CONCLUSAO

De acordo como foi discorrido no presente trabalho, notou-se que as relacGes
trabalhistas careciam de legislacdo que pudessem amparar a classe trabalhadora.

O grande salto para ganhos de beneficios foram no Governo de Vargas, que neste
cenario o mesmo desenvolveu o Ministério do Trabalho, colocando sob sua responsabilidade
0 regimento das leis trabalhistas.

No mesmo governo de Getulio criou — se a CLT, que veio para consolidar todas as
Leis Trabalhistas, dando uma maior garantia de beneficios no vinculo empregaticio. Entende-
se que a formulacdo da CLT foi benéfica para aqueles que presenciavam um contexto nulo de
leis, quanto para os atuais empregados por ela regidos, visto que as garantias de direitos sobre
uma prestacdo de servico estdo nelas dispostas.

Um ponto a se destacar € que a relacdo empregador-empregado expressa
obrigatoriedades quanto a prestacdo de informacdes do vinculo existente, uma vez que ambos
s&o regidos por legislacdo e fiscalizados por 6rgdos competentes aos mesmos. E importante
frisar que tais dados gerados pelo vinculo empregaticio sdo registrados e enviados pelo
profissional contabil.

Neste mesmo foco, nota-se a importancia da contabilidade como ferramenta de

registro de informagdes sociais, 0 que reforca sua posicdo como Ciéncia Social. Este aspecto
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pode ser notado em face do servi¢o contabil ser realizado sobre informacdes geradas em um
patriménio que esta inserido num ambiente externo, exposto a relagdes pessoais e legais.

O papel da regularizacdo das informacGes prestadas pelo profissional contabil é regido
pelos 6rgaos publicos que atuam na configuracdo da legislacdo e verificacdo dos dados que
séo enviados.

O Governo com o intuito de trazer beneficios a sociedade e administracdo publica vem
buscando na tecnologia meios que facilitam o acesso a informacéo. A partir dai com uma real
preocupacdo em escrituragdo digital, desenvolve um programa chamado SPED.
Demonstrando o quanto é eficaz a sua implantacdo para fins de fiscalizacdo e controle dos
dados repassados pelo empregador e dando uma maior seguranca de trabalho para o
empregado, com a implantacao do eSocial.

Programa no qual o governo tem como principal foco aprimorar o meio de fiscalizagdo
das relagdes trabalhistas, visando minimizar os indices de fraudes e descumprimento da
legislacao.

Diante das principais mudancas apresentadas e importante ressaltar que com a
implantacdo do sistema eSocial as empresas terdo de adotar as praticas exigidas pelo projeto
para se enquadrar no novo modo de prestacdo de informacdes sociais.

E importante frisar que o grande desafio para as empresas estd direcionado na
mudanca cultural em relacdo as praticas que exigirdo uma prestacdo mais tempestiva dos

dados produzidos no decorrer da operacionalizacdo
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RESUMO

O presente artigo inicia com um breve relato sobre a historia da contabilidade, apresentando
logo em seguida a atividade de auditoria que é tdo antiga quanto a contabilidade e a forma
como evoluiram juntas, partindo do crescimento socioecondmico da sociedade. Em seguida
foi feita uma abordagem sobre a auditoria externa e auditoria interna evidenciando suas
principais caracteristicas, diferencas e seus orgaos reguladores, que sdo responsaveis pela
criacdo de normas que tornam essas atividades regulamentadas e confiaveis.A Auditoria
Interna é uma ferramenta de controle que tem como funcdo principal avaliar a eficiéncia e
eficacia dos controles internos, financeiros e contabeis da entidade, por meio de um plano de
acdo que auxilie a organizacdo.O Controle Interno funciona como um mecanismo para as
entidades executar suas metas e objetivos como foram planejadas, corrigindo 0s erros
encontrados no percurso, sendo o principal objetivo a protecdo do patriménio da empresa. A
Governancga Corporativa vem para criar um elo entre 0s gestores e acionistas, por esse motivo
foi criado o Codigo das Melhores Praticas de Governangca Corporativa para servir como um
guia as entidades, contendo principios, praticas e diversos conceitos basicos para entender
como funciona o sistema de uma organizacdo. A relacdo entre Auditoria Interna, Controle
Interno e Governanca Corporativa foi demonstrada através do método hipotético-dedutivo,
sendo realizadas pesquisas em artigos, livros, revista e sites.Conclui-se que Auditoria Interna
é um trabalho importante dentro da organizacdo, mas s6 € completo e eficiente quando aliado
a um Controle Interno efetivo e as boas praticas de Governanca Corporativa.As empresas de
grande porte que adotam esses modelos de gestdo ganham uma vantagem competitiva no
mercado, e as pequenas empresas podem adaptar e inserir essas novas praticas de gestdo para
melhorar sua administracao.

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria. Controle Interno. Governanca Corporativa. Gestao.

ABSTRACT

This article presents a brief history of accounting and then it shows the audit that is as old as
the accounting and how both evolved together, based on socio-economic growth of society.
After that it was approached about external audit and internal audit to show its main
characteristics, differences and regulatory bodies, which are responsible for creating rules that
make these regulated and reliable activities. Internal Audit is a control tool's that have as main
function to evaluate the efficiency and effectiveness of internal control, financial and
accounting of entity, through a plan of action to assist the organization. The Internal Control
functions as a mechanism for assist the entities in the performing its goals and objectives as
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planned, correcting the errors found on the way, so the main objective is of protecting the
company's assets. Corporate Governance becomes important to create a link between
managers and shareholders. For this reason, it was created the Code of Best Corporate
Governance Practices that serves as a guide to the entities, containing principles, practices and
several basic concepts to understand how the system works in an organization. The
relationship between Internal Audit,Internal Control and Corporate Governance is
demonstrated in this work through hypothetical-deductive method, based on research articles,
books, magazines and websites. Thus, it is concluded that Internal Audit is an important tool
within the organization, but is only complete and efficient when combined with an effective
Internal Control and good Corporate Governance practices. The large companies that join
these management models gain a competitive advantage in the market, and small businesses
can adapt and insert these new management practices to improve its organization and
business.

KEYWORDS: Audit. Internal Control.Corporate Governance.Management.
INTRODUCAO

A evolucdo da contabilidade ocorreu por meio de um processo de transformacao ao
longo do tempo, entre a escrita rudimentar ao processamento de dados de forma eletronica e o
armazenamento de informacdes, nas nuvens é um longo caminho percorrido. E fato que a
utilizacdo da contabilidade para muitas instituicGes ndo vai além de mera exigéncia fiscal.
Porém, no universo de um cenario econdémico instavel e a competitividade no mercado, as
empresas passaram a reconhecer o papel do contador, e foram desfazendo a ideia ultrapassada
de que esse profissional tem a funcdo apenas de contabilizar,efetuar lancamentos em livros
fiscais, e perceberam que a contabilidade € uma grande aliada nas tomadas de decisbes. A
relacdo entre contador e administrador se fortaleceu no decorrer dos anos e a cada dia esta
amadurecendo, ganhando o reconhecimento merecido, pois esta parceria gera resultados
positivos e melhora o crescimento da empresa.

No momento em que a contabilidade agregou-se em um desempenho de relevancia
dentro da organizacdo, auxiliando os gestores na tomada de decisfes, surgea auditoria interna,
uma ferramenta de gestdo utilizada para o controle e deteccdo de riscos dentro das
organizacdes e otimizacdo de processos, realizando um trabalho de assessoria ao grupo gestor
da organizacéo.

O trabalho relata a histéria da auditoria, evidenciando desde os primeiros indicios na
Italia até chegar ao Brasil e suas transformacdes de acordo com as normatizacdes emitidas
pelos 6rgédos reguladores. Serd exposta uma breve diferenca entre auditoria externa e auditoria

interna para melhor compreensédo dos objetivos desses dois seguimentos da profisséo.
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A pesquisa direcionada para o Controle Interno, tem o intuito de demonstrar que
quando eficiente pode servir como uma grande ferramenta de gestdo para as empresas, com
abrangéncia para o tema de Governanga Corporativa, que foi criado para fortalecer o sistema
de administracdo empresarial atuando como um manual de organizacdo e boas praticas de
conduta corporativa.

O escopo do desenvolvimento deste trabalho € a averiguacdo do uso das ferramentas
administrativas e contabeis para gestdo organizacional, tendo em vista as dificuldades
enfrentadas por muitos gestores em adotar, ou até mesmo adaptar novos modelos de gestdo
para organizacdo com foco na otimizacdo dos processos gerenciais, e por isso, € importante
que sejam desenvolvidos pesquisas que evidenciem os beneficios da Governanga Corporativa
juntamente a auditoria interna e o controle interno para impulsionar tais mudancas.

O desenvolvimento desse artigo se justifica pela relevancia na aplicacdo de boas
praticas empresariais, expondo novos modelos de gestéo, além de elencar a contribuicdo para
0 crescimento da organiza¢ao em todos o0s sentidos.

As relac6es de administracdo, investidores, mercado, sociedade, tendem a ser relacdes
dindmicas, pois 0 mundo esta em constante transformacbes e as entidades devem estar
preparadas para acompanhar tal crescimento, e junto desse processo é inevitavel ndo passar
por conturbacdes, neste momento € que se percebe o qudo importante € a Auditoria Interna,
Controle Interno e a Governanga Corporativa atuando em conjunto, pois as empresas,
principalmente as de capital aberto precisam ter um planejamento sélido que atende suas
necessidades e que fiqguem preparadas para os desafios do mundo corporativo.

As empresas de micro e pequeno porte raramente optam por essas ferramentas de
otimizacdo, parte dessa decisdo € por falta de conhecimento e receio do custo que a adogao
dessas novas formas de gestdo podem ter para a empresa e acabam nao se adaptando a essa
nova ferramenta de gestdo, e entdo perdem uma oportunidade de crescimento no mercado.

O objetivo desse trabalho é mostrar o elo de ligacdo entre Auditoria , Controle Interno
e a Governanca Corporativa, apresentando as vantagens em aplica-las dentro da empresa, ja
gue a maioria dos tipos empresariais podem se adaptar e se encaixar a essas praticas em seu

modelo de gestéo.

1 REVISAO LITERARIA
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O método utilizado foi hipotético-dedutivo, sendo realizadas pesquisas bibliograficas
através de artigos e em revistas, sites, teses, dissertacdes, livros, publicacdes avulsas e
impressa, escrita ou online, sobre assuntos relacionados a auditoria e formas de gestéo

empresarial.

1.1 Empresa quanto ao Porte, Caracterizacdo do Controlador e Natureza Juridica

Antes de iniciar o presente estudo sobre a Auditoria Interna, Controle Interno e
Governanca Corporativa € importante entender sobre os tipos de empresa, que podem ser
classificadas pelos: Objetivos, Tamanho, Estrutura, Volume de Trabalho Interno e
Organizacao entre outros.

Como o foco do trabalho € 0 modelo de gestdo de pequenas e grandes empresas, €
importante conhecer a classificagdo empresarial referente ao seu porte, sendo dividas em:
microempresa e pequenas empresas, empresas de medio porte e grandes empresas.

Definindo empresas de grande porte, no artigo 3° dispde

Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver,
no exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior
a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). (BRASIL,1976).

A outra forma relevante para o estudo de classificacdo das empresas é em relagcdo a
caracterizacdo do Controlador que pode ser definida em: Estatal onde todo ou a maioria do
capital social fica sob controle do Estado; Familiar onde a gestao é realizada pela familia; Nao
Familiar ocorre quando um ou mais individuo dispde do poder; Estrangeiro sendo o sOcio
controlador estrangeiro; Institucional sdo instituicbes que investem no mercado de capitais
como Seguradoras, fundos de penséo, bancos entres outros; e Economia Mista que deve ser
constituida na forma de S/A. sendo que parte do seu capital € controlado pelo Estado e a outra

por parte privada.

Continuando a caracterizacdo das empresas, abaixo estdo as divisdes das categorias ao

que se refere a Natureza Juridica da organizacéo:
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Quadro 1- Natureza Juridica

3° setor Organizagbes sem-fins lucrativos (associacfes e fundacdes)

Sociedades de pessoas, constituidas para prestar servigos aos associados,
Cooperativas cuja distribuicdo de resultados esta vinculada as operagdes efetuadas pelo sécio
com a sociedade e desvinculada da participacédo no capital e cujos direitos politicos
estdo vinculados as pessoas e desvinculados da participagdo no capital.

Sociedades de pessoas ou de capital com fins lucrativos, constituidas para fornecer
Sociedades servicos ou mercadorias a terceiros, cuja distribuicdo de resultados e direitos
Limitadas politicos estdo vinculados a participacdo no capital, com reduzida estrutura
administrativa, de controles internos e transparéncia. Nao permite acesso a recursos
através do mercado de capitais.

Sociedades de capital com fins lucrativos, constituidas para fornecer servigos ou
Sociedades mercadorias a terceiros, cuja distribuicdo de resultado e direitos politicos estdo
Anbdnimas vinculados a participacdo no capital, com complexa estrutura administrativa e de
controles internos e ampliada transparéncia. Permite acesso a recursos através do
mercado de capitais. Pode ser de capital aberto ou fechado, conforme os valores
Mobiliarios de sua emissdo estejam ou ndo admitidos a negociagdo no mercado.

Fonte: IBGC (2009, p.16 e 17.)

O estudo realizado sobre as caracteristicas dos tipos empresariais € para demonstrar
um elo de ligacdo com os modelos de gestdo expostos,incentivando a aplicabilidade em
diversos tipos de empresas, bastando adaptar as praticas de conduta condizentes a realidade

empresarial que esta inserida.

2 DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA CONTABIL E A EVOLUCAO PARA
AUDITORIA

Alguns historiadores afirmam que a contabilidade é uma ciéncia mais antiga do que se
pode imaginar, (S&, 1999, p. 18)menciona que 0s primeiros registros encontrados foram na
pré-historia “com o uso de sua arte 0 homem primitivo passou a evidenciar a riqueza
patrimonial que detinha, em inscricbes nas paredes das grutas, onde produziu pinturas e
também em pedagos de 0ssos”. A contabilidade foi acompanhando a evolugcdo do homem, que
com a criacdo da escrita, o sistema de registros ficou mais sofisticado, ea partir de entdo a
contabilidade foi se aperfeicoando com o progresso das relagbes comerciais.

O fato mais marcante da historia da contabilidade foi a criacdo do sistema das partidas
dobradas, que segue a regra que para cada débito lancado deve haver um crédito de igual

valor.
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No Brasil, a histéria da contabilidade inicia no periodo colonial, com a necessidade da
realizagdo dos controles contabeis das atividades financeiras ocorridas na época, que a partir
desse momento acompanhou a evolugéo socioecondomica.

A primeira escola de Contabilidade no Brasil, surgiu no Rio de Janeiro, em 1905,
através do decreto n® 1.339, onde os alunos poderiam ter a formagdo em Guarda-livros e
Perito Judicial. O titulo de guarda-livros foi excluido em 1945 e deu espaco a uma nova
designacédo: Técnico em Contabilidade (CRC/RJ, 2007).

Neste mesmo ano de 1945 foi instituida uma nova Lei com o objetivo de lapidar o
Curso de Ciéncia Contébil, o tornando mais seletivo e fazendo as divisdes em nivel medio e

nivel superior

A Lei 7.988 fez nova reestruturacdo do ensino, criando a Faculdade de
Ciéncias Contabeis, para formar Contadores em nivel superior,
mantendo-se o curso em nivel médio para formacéo de Técnicos em
Contabilidade, com prerrogativas profissionais, das quais se excluiu,
entre outras, a auditoria contabil, que permaneceu como exclusiva do
Contador (MARRA, 2009, p.44).

A histéria da contabilidade passou e ainda passa por varias fases de transformacdes,

por ser uma ciéncia social que trabalha com diversas realidades humanas.

De forma abrangente estabelece que a finalidade da contabilidade pode ser definida
como:

Promover meios informativos e de controle com o intuito de coletar
todos os dados ocorridos na empresa e que tenham, ou possam ter,
impactos e causar variacbes em sua posicdo patrimonial. A
Contabilidade é o instrumento de medigao e avaliacdo do patriménio e
dos resultados auferidos pela gestdo da Administracdo da entidade
(ATTIE, 2011, p.4).

Acompanhando a histéria do inicio da contabilidade percebe-se que ndo demorou para
surgir a atividade do auditor, pois em varios periodos da histéria hd vestigios da pratica de
auditoria, onde foram encontrados relatos na época imperial, pessoas que eram encarregadas
com a funcdo de garantir o cumprimento das exigéncias imperais, fiscalizando a cobranca de
impostos, logo essa mesma ideia de delegar fungdes para fiscalizar acompanhou outros

periodos como: idade média, renascimento entre outros.IBRACON (2006, p.43)

Através de pesquisas o escritor Hilario Franco Eterno Marra, concluiu que “A
auditoria surgiu primeiramente na Inglaterra, que, como dominadora dos mares e controladora
do comércio mundial, foi a primeira a possuir as grandes companhias de comércio e a

primeira também a instituir a taxa¢do do imposto de renda”.Essa citagdo curta esta certa?
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Porém héa autores como o José Hernandez Perez Junior, que reconhecem o surgimento
da auditoria em 1581, na Itélia, quando foi constituido o primeiro Colégio de Contadores que

junto nasceu entéo o Auditor.

Acredita-se que o verdadeiro reconhecimento da auditoria ocorreu a partir da
revolugdo industrial, mais precisamente na Inglaterra no final do século XVIII, que neste
periodo se tornou uma grande poténcia mundial, pois houve um aumento na producdo devido
a implantagdo das industrias implantando o sistema de maquinério revolucionando assim a
forma de produzir. Foi um salto tecnoldgico, ou seja, produzia mais quantidade com menores
custos o que consequentemente fomentou a economia da época. A contabilidade desenvolvida
até entdo ndo era suficiente para resolver os problemas complexos que surgiram devido ao
grande fluxo e a complexidade das operacgdes seria necessario encontrar alguma forma para
inovar o sistema de controle financeiro dentro das empresas, entdo surgiu a figura do auditor

que viria para conferir as demonstragdes financeiras.

O trabalho de auditoria surgiu para atender uma necessidade imposta pela evolugao
do sistema capitalista. Em um momento inicial, as organiza¢bes empresariais eram
fechadas e familiares, num momento seguinte, a evolucdo da economia trouxe, para
algumas empresas, a necessidade de obter recursos de terceiros, normalmente

investidores externos a organizagio, tais como bancos, por exemplo (CFC,2013).
A partir de entdo as empresas passaram a publicar suas demonstragdes contabeis, para
atrair investidores. Porém se tornou necessario que as demonstracdes contabeis fossem
conferidas por um profissional capacitado e independente da empresa, para que 0 mesmo

realizasse a conferéncia e veracidade das informacGes, assim surgiu a auditoria.

A moderna Auditoria cresceu, portanto, na Inglaterra, que a exportou, com seus
investimentos, para outros paises — inclusive para o Brasil —, principalmente para a
construcdo e administracdo de estradas de ferro e outros servigos de utilidade
publica. No fim do século XIX e inicio do XX, naquele pais, o controle e a posse
das empresas se diluiam, com o aumento do mercado de compradores de a¢des. Foi,
entdo, necessario estabelecer padrdes minimos a ser atendidos pelas empresas com
aces cotadas em bolsa, na elaboragéo de seus relatérios(IBRACON,2006, p.45).

A atividade de auditar acompanhou o crescimento econdmico, a cada fato historico
marcante do desenvolvimento da economia, fez com que aprimorasse a profissdo do auditor e
a mesma ganhou espaco e reconhecimento por parte da sociedade, pois € uma atividade de
extrema importancia dentro das organizacbes, e ndo foi diferente no Brasil, que como
consequéncia do crescimento econémico viu-se a necessidade em adotar a auditoria como

uma nova forma das empresas ganharem credibilidade no mercado.

2.1 Auditoria no Brasil
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A consolidagéo da profissao no Brasil foi de acordo com crescimento da economia e a
chegada de empresas internacionais de auditoria independente no Brasil, como consequéncia
de investimentos internacionais que estavam sendo introduzidos aqui.

Estudos relatam que em 1965 a Lei n° 4.728, foi a primeira oficializacdo da figura do
auditor independente no Brasil conforme registrado no Artigo 20:

§ 1° Cabera ainda ao Conselho Monetario Nacional expedir normas a
serem observadas pelas pessoas juridicas referidas neste artigo, e
relativas a (...) b) organizacdo do balanco e das demonstracGes de
resultado, padrfes de organizacdo contabil, relatorios e pareceres de
auditores independentes registrados no Banco Central (BRASIL,
1965).

No mesmo ano, o Banco Central Republica do Brasil, a partir de resolucéo n° 7 criou o
Cadastro dos Auditores Independentes, contendo as regras a serem seguidas para atuar no
ramo, e impds a obrigacéo da préatica da auditoria externa ou independente em quase todas as
entidades que eram integrantes do Sistema Financeiro Nacional e companhia abertas.

O Banco Central estabeleceu também, em 11 de Maio de 1972por meio da Circular n°
179, as normas gerais de auditoria, sendo a primeira delas:

“I - A auditoria devera ser executada por profissional ou empresa, habilitados para o
exercicio de trabalhos de auditoria contabil, na forma das instrucGes baixadas pelo Banco
Central do Brasil”.

Logo apds, o CFC — Conselho Federal de Contabilidade através da Resolucdo n°
321/72 aprovou as normas e procedimentos de auditoria que foram elaborados pelo
IBRACON- Instituto dos Auditores Independentes do Brasil.

Em 1976 criou-se a Lei das Sociedades por Acoes 6.404/76

83° As demonstracOes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoriamente
submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.(Redacdo dada
pela Lei n® 11.941, de 2009)

84° As demonstragBes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados (BRASIL, 1976).

Vérias normas foram implantadas ao decorrer do tempo para regularizar e vir a
melhorar o sistema de funcionamento da auditagem, e nesse periodo outra novidade marcante

foi a criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

2.1.1 Classificacdo da Auditoria

A auditoria se divide em duas partes, auditoria interna e auditoria externa. N&o se deve

confundir o trabalho dos auditores, pois o auditor interno € um profissional € um profissional
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que participa de toda a rotina da empresa, ja o auditor externo é um profissional contratado
com foco nas demonstragdes financeiras.

Auditoria interna tem como finalidade criar um plano de acdo que auxilie a
organizacdo, € um conjunto de mecanismos que tem como objetivo examinar a integridade
dos controles internos, financeiros e contabeis da entidade. E uma avaliacio interligada com a
gestdo que ira revisar as operacgdes, auxiliando assim a tomada de decisGes.

A auditoria externa tem como objetivo a emissdo do parecer, onde deverd mostrar a
posicdo patrimonial e financeira que a empresa se encontra. Ela deve certificar a veracidade
dos registros contabeis e sugerir solugdes e melhorias para o0 avango da empresa contratante.

Para melhor compreensdo sera exposto logo abaixo um quadro comparativo
evidenciando as principais diferencas entre a Auditoria Interna e Auditoria Externa, definindo

de forma especifica as atividades que deveram ser realizadas por cada um profissional.

Quadro 2 - Diferenca entre auditoria externa e auditoria interna

Elementos Auditoria Externa Auditoria Interna
Sujeito Profissional independente Auditor interno (funcionéario da
empresa)
Acao e objetivo Exame das demonstragdes Exame dos controles opera-
Financeiras cionais
Finalidade Opinar sobre as demonstracdes | Promover melhorias nos contro-
financeiras les operacionais
Relatério Principal Parecer Recomendacdes de controle in-
terno e eficiéncia administra-
tiva
Grau de independéncia Mais amplo Menos amplo
Interessados no trabalho A empresa e 0 publico em geral | A empresa
Responsabilidade Profissional, civil e criminal Trabalhista
Namero de areas cobertas pelo | Maior Menor
exame durante um periodo
Intensidade dos trabalhos em | Menor Maior
cada area
Continuidade do trabalho Periddico Continuo

Fonte: Adaptado de Crepaldi (2013, p.77)

O exercicio da auditoria conta com varios 6rgdos, que ficam com a missdo de
regularizar a profissdo. Dentre eles estdo: Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), foi criada

em 7 de dezembro de 1976, contendo no seu Artigo 1°
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Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes atividades: | -
a emissdo e distribuigdo de valores mobilidrios no mercado; Il - a negociacédo e
intermediagdo no mercado de valores mobiliarios; Il - a organizagdo, o
funcionamento e as operacdes das bolsas de valores; IV - a administracdo de
carteiras e a custédia de valores mobiliarios; V - a auditoria das companhias abertas;
VI - os servigos de consultor e analista de valores mobiliarios (BRASIL,1976).

A Comisséo de Valores Mobiliarios € um 6rgdo normativo, ou seja, ira ditar normas
legais para regularizar o sistema financeiro, atendendo assim o mercado de titulos e valores
mobiliérios.

No seu site é citada uma definigdo clara e objetiva, sobre o conceito base e sua misséo.

E uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda,
com personalidade juridica e patrimbnio proprio, dotada de autoridade
administrativa independente, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orgamentaria. Desenvolver,
regular e fiscalizar o Mercado de Valores Mobiliarios, como instrumento de
captacdo de recursos para as empresas, protegendo o interesse dos investidores e
assegurando ampla divulgacdo das informacGes sobre os emissores e seus valores
mobiliarios (CVM).

O artigo 26 da Lei 6.385 vem consolidar a relacdo dos auditores com CVM.

Somente as empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis independentes,
registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios poderdo auditar, para os efeitos
desta Lei, as demonstracGes financeiras de companhias abertas e das instituicGes,
sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e intermediacdo de
valores mobiliarios.

8 1° - A Comissdo estabelecera as condigBes para o registro e 0 seu
procedimento, e definird os casos em que podera ser recusado, Suspenso ou
cancelado.

8 2° - As empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis independentes
responderdo, civilmente, pelos prejuizos que causarem a terceiros em virtude de
culpa ou dolo no exercicio das funcdes previstas neste artigo. (BRASIL, 1976)

Seguindo para 0 proximo 6rgao, o IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil foi constituido em 13 de dezembro de 1971. O IBRACON surgiu da unido de dois
institutos que congregavam contadores que trabalhavam com auditoria independente: o
Instituto dos Contadores Publicos do Brasil (ICPB) e o Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes (IBAI), que se uniram para a obtencdo de uma melhor estrutura e
representatividade em beneficio da profissdo. Assim foi criado o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IAIB).

Destacam-se também entre eles 0 CFC e CRC:O Conselho Federal de Contabilidade e
0s Conselhos Regionais de Contabilidade foram criados pelo decreto-lei n°® 9.295, de 27-5-
1946. Esses conselhos representam entidades de classe dos contadores, ou seja, é o local onde

o0 aluno apds concluir o curso de Ciéncias Contabeis na universidade, registra-se na categoria
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de contador. A principal finalidade desses conselhos é o registro e a fiscalizagdo do exercicio
da profisséo de contabilista. Almeida (2012, p.10).

O Banco Central do Brasil, criado pela Lei 4.595, de 31.12.1964, é uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, que tem por missdo assegurar a estabilidade do
poder de compra da moeda e um sistema financeiro solido e eficiente.

Entre as suas atividades principais destacam-se: a conducdo das politicas monetaria,
cambial, de crédito, e de relagdes financeiras com o exterior; a regulacdo e a supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional (SFN); e a administracdo do sistema de pagamentos e do meio
circulante.

Finalizando os érgdos reguladores em destaque: AUDIBRA. Conforme exposto por

Almeida, 2012, p.11

O Instituto dos Auditores Internos do Brasil (AUDIBRA), fundado em 20-11-1960,
¢ uma sociedade civil de direito privado e ndo tem fins lucrativos. O principal
objetivo do AUDIBRA é promover o desenvolvimento da auditoria interna,
mediante o intercAmbio de ideias, reunides, conferéncias, intercAmbio com outras
instituicdes, congressos, publicacbes de livros e revistas e divulgacdo da importancia
da auditoria interna junto a terceiros.

Todos esses 6rgdos colaboram para construcdo de uma atividade segura, confiavel e
padronizada para evitar fraudes e erros dentro da organizagéo.

2.1.2 Auditoria Externa

Denomina Auditor Externo:

Profissional independente, que ndo tem nenhum tipo de vinculo com a empresa
auditada, ele atua mediante a um contrato de trabalho que especifica seu dever
dentro da entidade, sendo seu objetivo emitir um parecer sobre as demonstracoes
contabeis da mesma (CREPALDI, 2013, p. 74).

Existem alguns principais motivos que levam a uma empresa a contratar um auditor

externo ou independente

Obrigagdo legal; como medida de controle interno tomada pelos acionistas,
proprietarios ou administradores da empresa; imposicdo de um banco para ceder
empréstimo; imposi¢do de um fornecedor para financiar a compra de matéria-prima;
atender as exigéncias do proprio estatuto ou contrato social da companhia ou
empresa; para efeito de compra da empresa (o futuro comprador necessita de uma
auditoria a fim de determinar o valor contdbil correto do patriménio liquido da
empresa a ser comprada (ALMEIDA, 2012, p.13).

2.1.2.1 Auditoria Interna
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Devido o crescimento econémico das empresas, foi necessario dar uma maior atencdo
as normas e procedimentos internos, ja que quem administrava era o proprio proprietario ou
até mesmo o profissional da administracdo e ja ndo era possivel supervisionar pessoalmente
todas as areas e atividades da entidade.

Enfim, surgiu a necessidade de ter um supervisor apropriado para o trabalho e que
viesse a acompanhar os procedimentos internos, logo entdo essa funcdo seria do auditor
externo ou independente, que além de emitir sua opinido sobre as demonstracfes contabeis,
veio a também a apresentar alternativas para resolver os problemas da empresa.

Porém o auditor externo ficava na empresa em curtos periodos e sempre focado em
avaliar as demonstracfes contdbeis, entdo se notou necessario adotar uma auditoria mais
presente, um profissional que estivesse envolvimento com a empresa para conhecé-la com

profundidade

Surgiu o auditor interno como uma ramificacdo da profissdo de auditor externo e,
consequentemente, do contador. O auditor interno é um empregado da empresa, e
dentro de uma organizacdo ele ndo deve estar subordinado aquele cujo trabalho
examina. Além disso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividades que possa
vir um dia a examinar (como, por exemplo, elaborar langamentos contéabeis), para
que ndo interfira em sua independéncia (ALMEIDA, 2012, P.05).

De acordo com Crepaldi (2013, p. 03) define auditoria como “O levantamento, estudo
e avaliagdo sistematica das transacOes, procedimentos, operaces, rotinas e das demonstracdes
financeiras de uma entidade”.

Pode-se entdo de maneira resumida e sucinta afirmar que a auditoria tem como
objetivo:

Examinar a integridade e fidedignidade das informacdes financeiras e operacionais e
0s meios utilizados para aferir, localizar classificar e comunicar essas informacoes;
Examinar os sistemas estabelecidos, para certificar a observancia as politicas, planos
leis e regulamentos, e determinar se a organizagdo estd em conformidade com as
diretrizes; Examinar os meios usados para a prote¢do dos ativos e, se necessario,
comprovar sua existéncia real; Verificar se 0s recursos sdo empregados de maneira
eficiente e econdmica (ATTIE, 2012, p. 8).

CONAB, manual da Auditoria Interna, conceitua:

A auditoria interna é o conjunto de técnicas que visa avaliar, de forma amostral, a
gestdo da Companhia, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a
confrontagdo entre uma situacdo encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou normativo. Trata-se de um importante componente de controle das
Corporacgdes na busca da melhor alocagdo dos recursos do contribuinte, ndo sé
atuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfuncdes, a negligéncia e
a omissdo, mas, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando
garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais
advindos.

A auditoria interna é um trabalho feito por um profissional contratado da empresa,

com enfoque no controle operacional. Sua fungdo vai além de lidar com dados numeéricos, é
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realizar um trabalho de planejamento estratégico para identificar os riscos e oportunidades, é

um grande aliado para a gestdo empresarial.

2.1.2.2 Importancia da Auditoria Interna

O mercado atual estd em crescimento acelerado em busca de melhores resultados
positivos e para conseguir manté-los é preciso ter boas estratégias para diminuir com os riscos
aos seus negocios.

Assim entdo é que se percebe a importancia da auditoria interna no processo de
acompanhamento intenso das atividades empresariais. E um processo diferenciado com uma
visdo ampla do que a maioria das organizagdes brasileiras estdo acostumadas, pois estas
estardo conscientes sobre os riscos e preparadas com solucdes predefinidas para possiveis

dificuldades futuras. A auditoria interna vem para dar suporte a gestdo empresarial.

2.1.2.3 Procedimentos de Auditoria

O desempenho da atividade de auditoria requer a utilizacdo de ferramentas de trabalho
que possibilitem formar uma opinido. O objetivo da auditoria € fundamentar seu ponto de
vista com fatos, evidéncias e informacdes possiveis, necessarias e materiais. A aplicacdo dos
procedimentos de auditoria precisa estar atrelada ao objetivo que se quer atingir. O objetivo é

a meta a ser alcancada. Os procedimentos sdo 0s caminhos que levam ao alcance do objetivo

Se 0 objetivo é determinar a existéncia de um bem, o caminho a seguir é inspeciona-
lo fisicamente, buscar uma prova material e satisfatéria. A atitude no recolhimento e
avaliacdo das provas necessita ser independente e impessoal, e 0 auditor deve agir
com critério de forma isenta e inquestionavel. Procedimentos de auditoria sdo as
investigagBes técnicas que, tomadas em conjunto, permitem a formacdo
fundamentada da opinido do auditor sobre as demonstracdes contabeis ou sobre o
trabalho realizado (ATTIE, 2011, p.209).

Os procedimentos de auditoria sdo ferramentas técnicas, por meio delas o auditor
realiza o seu trabalho, através das informacdes possiveis e necessarias para avaliacdo das
informacdes obtidas, para a formacdo de sua opinido imparcial.

O trabalho de auditoria interna deve seguir um planejamento que ird auxiliar em qual
direcdo seguir, conhecendo todo o ambito empresarial e qual realidadea empresa esté inserida,
considerando a definicdo da NBC T 12 “O planejamento do trabalho de Auditoria Interna

compreende 0s exames preliminares das areas, atividades, produtos e processos, para definir a
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amplitude e a época do trabalho a ser realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas pela

administracdo da entidade”.

3 CONTROLE INTERNO: Defini¢édo e Objetivos

O Controle Interno funciona como uma ferramenta para as entidades executar suas
metas e objetivos como foram planejadas, sendo o principal objetivo a protecdo do patriménio
da empresa. O trabalho do Controle Interno envolve todas as atividades e acbes das areas
operacionais e financeiras da organizacdo, adotando uma figura de correcdo dos erros
encontrados pelo percurso e também passou a exercer um papel importante de prevenir
futuros problemas.

N&o se pode confundir o trabalho de Auditoria Interna com Controle Interno, séo
atividades distintas, mas que estdo interligadas e trabalham em conjunto, a parte de Controle
funciona como base para o trabalho da Auditoria, que exerce a funcdo de acompanhar e
recomendar melhorias no sistema de Controle.

De acordo com a definicdo do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO), “Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de
governanga, administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para
proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a
operagoes, divulgacao e conformidade” (COSO,2013).

E uma peca chave para o bom desempenho da empresa, pois € um plano onde contém
0s métodos que serdo adotados para proteger o seu patriménio e coordenar area operacional.

Os principais objetivos do Controle Interno sdo “Garantir informag¢des adequadas,
visando a tomada de decisdes; estimular o respeito e a obediéncia as politicas da
administracdo; proteger os ativos; promover eficiéncia e eficacia operacional” (PEREZ
JUNIOR, 2012, p.80).

O Controle Interno além de proteger ativos e zelar pelos procedimentos, desempenha
varias funcGes como: ajudar a garantir a confiabilidade dos dados contabeis e auxiliar a
promover a eficiéncia operacional de uma organizacéo.

Para melhor compreensdo da definicdo de controle interno, deve ser observado a
presenca de varios elementos, sendo o primeiro deles o plano de organizacao, sendo a forma
que entidade ird organizar seu sistema, fazendo as devidas divisdes de maneira que sejam

definidas as autoridades e responsabilidades de cada departamento. O segundo sdo 0s
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métodos e medidas, que sdo as acles e atitudes que deverdo ser adotadas para alcancar
determinado fim. Seguindo para o terceiro, a protecdo do patriménio que tém a fungédo a
salvaguardar os bens e direitos da empresa. O quarto fator é exatidao e fidedignidade, que diz
respeito a importancia de os dados contabeis serem registrados e organizados de forma
transparente. O quinto, refere-se-a eficiéncia operacional, que é o resultado da aplicacéo
correta do plano de organizacdo associado aos métodos e procedimentos. E para finalizar,
observa-se o Ultimo elemento denominado como politicas administrativas, que funciona como
um modelo a ser seguido para a tomada de decisdes da administracdo (ATTIE, 1992, p.198 a
199).

As juncOes de todos esses fatores levam a obter um sistema de controle interno
funcional, sendo cada parte dependente uma da outra, para evitar falhas no sistema.

A Exposicdo de Normas de Auditoria n°® 29 (ENA 29) estabelece que o sistema de
controle interno de uma empresa se decompde em dois grupos de controle: os de natureza

contabil e os de natureza administrativa.

3.1 Classificacdo dos Controles Internos

Os Controles Internos séo divididos em: Administrativos e Contébeis, cada um deles
sdo direcionados a uma area da entidade, sendo o primeiro voltado para parte operacional e o
segundo para a financeira.

A gestdo empresarial deve obter de forma organizada todos os aspectos relacionados a
administracdo, e para isso conta com a colaboracdo de uma ferramenta chamada controles
internos administrativos, que se referem a forma de gestdo operacional adotada pela empresa
em conjunto, Attie (2011, p.193), afirma:

Compreendem o plano de organizagdo e todos os métodos e
procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo
politica tracada pela administracdo. Normalmente, se relacionam de
forma indireta aos registros financeiros. Com freqliéncia abrangem
andlises estatisticas, estudos de tempo e movimentos, relatérios de
desempenho, programas de treinamento e controle de qualidade.

Tomamos como exemplo de controles administrativos segundo Almeida, 2012, p.57
“analise estatisticas de lucratividade por linha de produtos; controle de qualidade; treinamento
de pessoal; estudos de tempo e movimento; analise das variacdes entre os valores or¢ados € 0s

incorridos e controle dos compromissos assumidos”.
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De acordo com Cintra (2014, p.17) controles contabeis ¢ definido como “o plano de
organizacdo e todos os métodos e procedimentos que tém ligacdo com a protecdo do
patrimonio da empresa e integridade dos registros contabeis”.

Essas duas divisbes tém o mesmo objetivo final que é de melhorar o desempenho
empresarial em todos os @mbitos. Uma organizagdo que tem um Controle Interno praticado
com exatiddo influencia diretamente em uma administragdo de qualidade, pois fornece para o

gestor informacgdes confidveis e isso trara seguranca nas tomadas de decisdes.

4. GOVERNANCA CORPORATIVA

Antes de comecar a discorrer sobre o tema Governanga Corporativa, é interessante
conhecer um pouco sobre O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, que é
uma organizagdo sem fins lucrativos que tem a missdo em estar desenvolvendo melhores
condutas para proteger o investidor. A historia de como foi fundado IBGC € resumidamente

exposta no seu site:

Idealizado pelo administrador de empresas Bengt Hallgvist e pelo professor e
consultor Jodo Bosco Lodi, o Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracdo
(IBCA) foi fundado em 27 de novembro de 1995 por um grupo de 36 pioneiros,
entre empresarios, conselheiros, executivos e estudiosos. A ideia era fortalecer a
atuacdo dos conselhos de administracdo - érgao de orientacdo, supervisao e controle
nas empresas.Com o passar do tempo, entretanto, as preocupagdes se ampliaram
para questbes de propriedade, diretoria, conselho fiscal e auditoria independente,
entre outros. O que, em 1999, resultou na mudanca do nome do IBCA para Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). Hoje, o Instituto é reconhecido no
Pais como a principal referéncia na difusdo das melhores praticas de Governanga
Corporativa (IBGC).

A ideia de Governanga Corporativa ja existe a um bom tempo, conforme explicitado a
sequir:

Na década de 50, comecava a se falar de governanca corporativa, e até os anos 60 0s
conselhos inoperantes e a forte presenga do acionista controlador marcaram muito
essa época. Em 1970, apareceram os primeiros Conselhos brasileiros com sinais de
autonomia e de divisdo de poder entre os acionistas e os profissionais da gestdo
(IBGC,2009).

No século XX , a expansdo das relacbes comerciais internacionais influenciou na
forma com que as empresas conduziam a administracdo, pois tudo se transformou em um
ritmo muito acelerado decrescimento e troca de informacGes e como consequéncia desse
dinamismo de mercado houve a necessidade de separar as fungbes de proprietario e gestor,
com isso a Governanga Corporativa foi criada para fazer o trabalho de manter a boa relacéo

dentro da empresa para ndo haver conflitos de interesses.
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Evidencia-se no site do IBCG outro importante motivo que impulsionou a criacdo da
Governanga Corporativa: o “conflito de agéncia”, que consiste no problema de que as ideias e
objetivos dos acionistas ou proprietarios ndo estdo seguindo a mesma linhagem dos gestores
ou administradores. A Governanga Corporativa visa a salde da empresa e para isso € preciso
que todas as partes que compde a organizagdo caminhem para um mesmo sentido com as
mesmas prioridades(IBGC, cita¢do indireta). “A separacdo da propriedade e controle entre
acionistas e gestores por meio da oferta publica de agfes, caracteristica marcante das grandes
corporagdes modernas, fez com que surgisse a necessidade da criagdo de mecanismos que
alinhassem os interesses dos gestores aos dos acionistas” (SILVEIRA, 2002, p.01).

Enfim Governanga Corporativa vem para ganhar criar harmonia entre os gestores e
acionistas. E por esse motivo foi criado o Codigo das Melhores Praticas de Governancga
Corporativa para servir como um guia as entidades, contendo principios, praticas e diversos
conceitos basicos para entender como funciona o sistema de uma organizagdo, conceituando
os tipos de natureza juridica, socios, direito de voto, Assembleia Geral entre outros. E
importante que as empresas adotem tais praticas pois a consequéncia de adota-las é que
“Obtenham melhores resultados e também sejam melhor avaliadas pelo mercado no prego das
suas acoes” (SILVEIRA,2002, p.02).

Com o avanco da economia brasileira e o0 grande numero de investimentos
estrangeiros no pais, tem estimulado e tornado essencial a busca e aperfeicoamento das boas
praticas de governanca corporativa. Essas praticas pretendem aumentar a probabilidade dos
fornecedores de recursos garantirem o retorno sobre seu investimento. Trata-se de um
conjunto de mecanismos de incentivo e controle que visam minimizar 0s custos. Foram
elaborados varios cddigos de governanca com a intengdo de descobrir se existe uma estrutura
de governanca melhor a se seguir, o Gltimo Cédigo criado pelo IBGC foi em 2009. E um tema
¢ importante, pois essas praticas afetam diretamente o desempenho e rentabilidade da
empresa.

Segundo o IBGC, a definicdo mais adequada para definir Governanca Corporativa

seria

E o sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas,envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, Conselho de
Administragdo,Diretoria e 6rgdos de controle. A boa pratica de Governanca
Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses
com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizagdo, facilitando seu
acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.

4.1 Principais formas de controle da organizagao
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Conforme estabelecido no cdédigo do IBGC, ha trés principais formas de controle de

uma organizacéo, sendo elas:

Quadro 3- Formas de controle de uma organizacéo

O controle e exercido por um acionista ou grupo
de acionistas, vinculado por acordo de sécios ou
sob controle comum, que possui formalmente
Definido mais de 50% das ac¢Bes ou quotas com direito a
voto da organizacdo. Nesta hip6tese, o controle
sO pode ser adquirido mediante alienacdo pelo
controlador original (aquisi¢do derivada)

O controle e exercido por acionista ou grupo de
acionistas que ndo esteja vinculado por acordo
de sdcios nem sob controle ou representando
interesse comum, detentor de parcela relevante
Difuso do capital votante da organizagdo, porem inferior
a 50% do capital social. Nesta hipotese, o
controle pode ser adquirido mediante alienagdo
pelo controlador original (aquisicdo derivada) ou
aquisicdo em mercado (aquisi¢ao originaria)

A composi¢do acionaria esta dispersa entre um
grande nUimero de acionistas, de tal forma que
Pulverizado ou disperso ndo exista um acionista ou grupo de acionistas
capaz de exercer o controle de forma
permanente. Neste caso, o controle sé pode ser
adquirido mediante aquisicdo em mercado
(aquisicdo originaria)

Fonte: IBGC (2009, p.17).

4.2 Impacto dentro das organizagdes com a aplicacdo da Governancga Corporativa

De acordo com o Il Simposio Internacional de Transparéncia nos Negocios (2008) as
empresas de capital aberto que adotam as praticas de governanca corporativa precisam se
adequar aos procedimentos e as novas regras da administracdo. Os executivos e colaboradores
passam a exercer responsabilidades pessoais maiores e de maior nivel de risco. Ha
necessidade do uso de novas ferramentas na area de tecnologia da informacdo, que iram
garantir a transparéncia e facilitar os controles. Essas boas praticas ndo sdo apenas um
modismo, mas sim normas com finalidade de regular o mundo dos negdcios, exigindo um
grau elevado da participacdo do seu administrador para que se tenha éxito ao aplica-las.

Destaca-se a necessidade de obter novos conhecimentos e agilidade no fornecimento
de informacgdes. Grande parte das empresas ndo estdo capacitadas para implantagéo das

mudancas, e até mesmo 0s seus executivos ndo possuem o conhecimento que é necessario.
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4.3 Principios basicos da Governanga Corporativa

A Governanca Corporativa mantém quatro principios basicos que funcionam como
base para o codigo de conduta, sendo aqueles que estdo associados no IBGC devem seguir 0s
principios abaixo:

O primeiro principio € a transparéncia, que diz que os gestores, por conhecerem bem a
empresa e fazerem parte das atividades do dia a dia, tem a obrigacdo de contar como esta
empresa, quais 0s pontos positivos e 0s pontos de risco e o foco que a empresa estéa tendo. As
organizacOes estdo dispostas a informar as partes interessadas ndo somente o que é de sua

obrigacdo, mas também disponibilizar outras complementares.

Como forma de materializar o principio de transparéncia, a
organizacdo deve formalizar uma politica de divulgacdo de
informacdes. Essa politica deve contemplar a divulgacdo de
informacOes além das exigidas por lei ou regulamento. A premissa e
que a divulgacdo seja completa, objetiva, tempestiva e igualitaria. E
recomendavel que a organizagdo disponibilize ao mercado seu
relatdrio anual, incluindo as demonstracdes financeiras e os relatorios
socioambientais, de preferéncia, auditados (IBGC, 2009, p.69).

O resultado disso para o Cddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa é
“A adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto internamente quanto nas
relagcdes da empresa com terceiros”.

O segundo ¢é a equidade, diz respeito a tratar de uma forma igualitaria todos os socios
da empresa. N&o sdo aceitas qualquer tipo de atitudes ou politicas que venham a discriminar
alguém, sdo totalmente inaceitaveis.

Logo depois, temos a prestacdo de Contas, por se tratar de patriménio de outrem,
deve-se prestar contas aos interessados no resultado da empresa. Como proprio nome ja diz é
simples: Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuacao.

E por altimo, o quarto principio, a Responsabilidade Corporativa, que conceitua-se
como ‘Os agentes de governanga devem zelar pela sustentabilidade das organizag¢des, visando
asua longevidade, incorporando consideraces de ordem social e ambiental na definicdo dos
negocios e operagdes.O foco principal dos envolvidos deve ser sempre priorizar a parte social
e ambiental, pois a entidade deve cumprir suas responsabilidades com o meio ambiente.

Segundo a revista administrador (2013, p.3) a governanga corporativa € a garantia de
um horizonte mais claro, uma boa estrutura de governanca € uma peca chave neste sentido.
As regras de convivéncia entre controladores e administradores de uma empresa, caracteriza-
se como Governanga Corporativa. Seus principios basicos sdo valores universais ligados a

clareza e equidade. A garantia de obediéncia as normas do mercado e de mercado sdo
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decisOes claras que nos levam a crer em igualdade competitiva, sem fraudes ou crimes. As
empresas que seguem as praticas da governanca sdo as que servem de referéncia ética e que
sdo treinadas para suportar qualquer turbuléncia econdmicas e politicas. Empresas com
conselhos de administracdo atuantes e de perfil variado se véem refletidas nesse espelho e séo
os melhores exemplos de boa aplicacdo das préaticas de governanca. Ela pode ndo ser a Unica
resposta para uma série de males, mas é uma bussola indispensavel que favorece a sociedade.

Por meio da governancga corporativa é possivel identificar que o conjunto dessas boas
praticas € de suma importancia para 0 bom desempenho da empresa, e levam ao sucesso da
mesma. Tem a finalidade de melhorar o processo de tomada de decisdes na companhia, com a
fungdo de proteger as partes envolvidas e com isso ganhar mais confianga no mercado e em
relacdo aos investidores.

Existem algumas préaticas que sdo de fundamental importancia para a empresa, a
primeira delas é que se estabeleca uma organizacdo clara, composta por funcionarios
qualificados para exercer apenas uma determinada funcdo. A segunda prética é que se tenha
um acompanhamento dos projetos, por meio de reunifes entre os socios e o conselho
administrativo, e que estas sejam registradas em atas, para um controle melhor. A terceira é
que haja mais transparéncia e facilidade, pois através de mecanismos internos podera dar
agilidade e resolver problemas com eficiéncia.

De acordo com os fatos que foram mencionados acredita-se que se bem aplicada ela
podera alavancar os resultados e ser satisfatoria para empresa.Enganam-se as empresas que
deixam de aderir essa ferramenta de gestdo com o pensamento de que ela € um custo para
empresa, pois trata-se de um investimento, cujos beneficio podem ser notados através de
resultados da empresa.

O Manual de Governanga Corporativa recomenda que a organizacdo seja dividida em
Conselhos, abaixo sera conceituado alguns mais relevantes para o desenvolvimento do
trabalho.

4.4.3 Conselho de Administracdo

De acordo com 0 manual do codigo das melhores praticas de Governanga Corporativa

O conselho de administracdo tem como objetivo criar valor para a organizacdo de
forma ampla e completa. O Conselho deve utilizar todos os recursos disponiveis
para avaliar a independéncia de seus conselheiros. Cada um dos conselheiros deve
refletir sistematicamente sobre sua capacidade de fazer um julgamento
independente. Essa auto avaliagdo deve ser rotineira diante dos temas examinados
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no Conselho. A organizacdo deve divulgar o periodo maximo de permanéncia de um
conselheiro como independente (IBGC, 2009, p.38).

Sdo inumeras responsabilidades do Conselho de Administracdo dentre elas estdo:
deixar a Diretoria ciente sobre os principais riscos que a organizacdo esta exposta e logo
preparar 0s procedimentos a adotar para prevenir os riscos futuros, deve-se também colocar a
disposicéo da Diretoria questdes sociais e ambientais.

Para fazer parte do Conselho de Administracdo é preciso carregar uma lista de
competéncias e experiéncias “Experiéncia de participagdo em outros Conselhos de
Administragdo, experiéncia em gestdo de pessoas, conhecimentos contdbeis, conhecimentos
juridicos, conhecimentos dos negd6cios da organizagdo, contatos de interesse da organizacéo
entre outros” (IBGC, 2009, p.32).

O Conselho de Administracdo é divido em varias partes, e cada uma delas tem sua
fungdo especifica. Os membros desse conselho sdo chamados de conselheiros, os quaisdevem
estar atualizados e buscar conhecimento avancado sobre sua competéncia. A casa ano € feita
uma avaliacdo das atividades executadas pelo Conselho e de cada um de seus conselheiros.

Sua maneira de trabalhar deve exercida de acordo com organizacdo que for inserida.
Esta avaliacdo é embasada por meio de procedimentos formais. O conselho de administracéo
deve propor metas a serem alcancadas pelo diretor presidente no decorrer do trabalho, e este
deve procurar a melhor forma para desenvolvé-las e repassa-las a sua equipe de trabalho
(IBGC,2009, p.38-39).

A remuneracdo dos conselheiros de administracdo é feita de acordo com sua
competéncia, 0 mercado que atua e os riscos das atividades por ele executadas. Os valores
dessa remuneracéo sdo propostos pelo Conselho e dependem da aprovacéo da assembleia.

Deve-se ter muita cautela para que ndo ocorra de alguém que esteja envolvido
influencie na sua prépria remuneracdo. A divulgacdo do valor é feita individualmente, porém,
é possivel se ter uma media dos valores pagos de acordo com a atividade (IBGC,2009, p.40).
O Conselho de Administracdo devera nomear um profissional para exercer a funcéo de

secretario, que devera executar as seguintes obrigacdes:

Apoiar os processos de Governanca Corporativa da organizacdo e propor o seu
constante aprimoramento; Auxiliar o presidente do Conselho na defini¢do da agenda
das reunides do Conselho e na convocacdo das Assembleias Gerais; Encaminhar a
agenda e o material de apoio as reunides do Conselho, interagindo como membros
da Diretoria-Executiva, a fim de atender as solicitagBes de esclarecimentos e de
informac0es apresentadas pelos conselheiros; Apoiar os conselheiros e 0s membros
dos comités de assessoramento do Conselho no desempenho de suas atividades
(IBGC,2009, p.50).
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Como citado acima, a secretaria fica responsavel em organizar as solicitacdes relativas
a inclusdo de atividade na agenda ou a convocagdo para reunides, preza a organizacdo e bom
andamento do conselho.

O Conselho de Administragdo deve zelar para que o relacionamento com 0s sOcios,
diretor- presidente, comités ocorra de forma segura e transparente pois ele é o 6rgéo central
do sistema de governanca das organizacoes.

Os comités sdo Orgaos que tem a missdo de auxiliar no trabalho do Conselho de
Administragdo, alguns assuntos que exigem mais tempo ja séo tratados diretamente por um
comité especifico, que analisam a tarefa que lhe foi dada e preparam uma proposta para o
Conselho. Existem varios tipos de Comités, e o porte da organizacdo é que vai interferir na
quantidade de comités a adotar, pois s6 é recomendada a criagdo de um comité se realmente
for necessario, pois caso ao contrario ird ter um efeito reverso e prejudicar a gestdo. Alguns

comités sdo: Recursos Humanos, Sustentabilidade, Auditoria, entre outros.

4.4.4 Comité de Auditoria

E recomendado formar um Comité de Auditoria para analisar “as demonstragdes
financeiras, promover a supervisdo e a responsabilizacdo da area Financeira, garantir que a
Diretoria desenvolva controles internos confidveis” (IBGC,2009, p.45).

O comité fica responsavel em cuidar e verificar se esta sendo seguido com fidelidade o
Codigo de Conduta da organizacdo. O seu trabalho deve andar ao lado do Conselho de
Administracdo, ja que ambos tém a funcdo de fiscalizar as avaliacbes dos auditores
Independentes e Internos e garantir que os Diretores coloquem em pratica as acdes
recomendadas pelos Auditores.

Para realizar um trabalho eficiente o Comité de Auditoria precisa sempre ser
atualizado por informag¢des doadas pela Diretoria como “Revisdes tempestivas e periddicas
das demonstracdes financeiras, apresentac@es relativas as alteracbes nos principios e critérios
contabeis,qualquer correspondéncia trocada com a Auditoria Interna ou o auditor
independente” (IBGC,2009, p.45) entre outras informagdes que sejam relevantes.

De acordo com o Cddigo de conduta da Governanca Corporativa “o trabalho de
auditoria interna ndo deve apenas apontar irregularidades, mas perseguir a melhoria de

processos e praticas a partir do aperfeicoamento do ambiente de controles. Seu trabalho deve
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estar perfeitamente alinhado com a estratégia da organizagao” (IBGC, 2009, p.48). Qualquer
assunto relacionado a esse trabalho deve ser tratado com o Comité de Auditoria Interna.

O Manual de Conduta de Governanga Corporativa é extremamente rico de
informacdes sobre a forma de gestdo da organizacdo, ja foi exposto no texto acima a sobre
Auditoria Interna, entdo ndo poderia faltar o Controle Interno na visdo do IBGC

O diretor-presidente, em conjunto com a Diretoria e auxiliado pelos demais 6rgdos
de controle vinculados ao Conselho de Administragdo, e responsavel pela
elaboracdo e proposicdo para aprovacdo do Conselho de sistemas de controles
internos. Esses sistemas sdo voltados a monitorar o cumprimento dos processos
operacionais e financeiros, assim como os riscos de ndo conformidade. A eficacia
desses controles deve ser revista, no minimo, anualmente. Os sistemas de controles
internos deverdo estimular que os érgdos da Administracdo encarregados de
monitorar e fiscalizar adotem atitude preventiva, prospectiva e proativa na
minimizacdo e antecipacéo de riscos (IBGC,2009, p.56).

Constamos mais uma vez a importancia da Auditoria Interna e Controle Interno, sdo
recomendacgdes de instituicdes reconhecidas como o IBGC que frisam que essas duas

atividades devem estar presentes dentro da organizacao.

4.4.4.5 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é parte integrante do sistema de governanca das organizacdes
brasileiras. Conforme o estatuto, pode ser permanente ou ndo. Sua instalacdo, se dara por
meio do pedido de algum sécio ou grupo de socios. Abaixo temos uma relacdo de seus

principais objetivos:

Quadro 4 — Principais Objetivos

Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento
dos seus deveres legais e estatutarios.

Opinar sobre o relatorio anual da Administracéo, fazendo constar do seu parecer as informacdes
complementares que julgar necessarias ou Uteis a deliberacéo da Assembleia Geral.

Opinar sobre as propostas dos érgdos da administragéo, a serem submetidas a Assembleia
Geral, relativas a modificagdo do capital social, emissdo de debéntures ou bénus de subscricao,
planos de investimento ou orgamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacao,
incorporacdo, fusdo ou cisao.

Denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgdos de administracdo e, se estes ndo tomarem
as providencias necessarias para a prote¢do dos interesses da companhia, a Assembleia Geral,
os erros, fraudes ou crimes que descobrir, além de sugerir providencias Uteis a companhia.

Analisar, a0 menos trimestralmente, o balancete e demais demonstracdes financeiras
elaboradas periodicamente pela companhia;

Examinar as demonstracdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar.

Fonte: IBGC (2009, p.62)
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E importante que toda organizagio formule um Codigo de Conduta direcionado aos
administradores e funcionarios “O documento deve ser elaborado pela Diretoria de acordo
com os principios e politicas definidos pelo Conselho de Administracdo e por este aprovado.
O Cobdigo de Conduta deve também definir responsabilidades sociais e ambientais.”
(IBGC,2009, p. 66). O Cddigo deve conter todos os principios adotados pela empresa, sua

cultura

CONCLUSAO

O cenério do mercado brasileiro mudou no século XXI, as empresas se modernizaram
e abriram o seu capital percebendo que a partir de entdo precisava de uma administracao feita
por profissionais qualificados. Nessa transicdo surgiu um novo ambiente corporativo que se
preocupa com o lado econémico, social e com todos os interesses dos envolvidos na
organizagcéo.

Existem inUmeras ferramentas de gestdo que foram criadas para auxiliar no processo
de organizacdo e bom andamento da empresa, dentre elas destaca-se a auditoria interna, que
surgiu como uma atividade independente de avaliacdo e auxilio para alcancar os objetivos por
meio de uma abordagem sistematica que visa melhorar a eficacia dos processos de gestdo de
riscos, controle e governanca da organizacao.

O Controle Interno pode ser considerado um importante mecanismo redutor de fraude,
pois procura erros e fraudes por meio das técnicas de revisdo, alem de ser aliado para a
realizacdo da auditoria interna.

Sendo a ultima abordagem sobre a Governanca Corporativa que € um conjunto de
medidas a serem adotadas pela organizacdo com o intuito de construir uma relacdo saudavel
entre 0s que estdo envolvidos

Todas as pesquisas e estudos realizados sobre o mercado e como ele esta em
constantes modificacBes, elevamos os assuntos de Auditoria Interna, Controle Interno e
Governanca Corporativa, pois observamos que sdo ferramentas que colaboram com a
sobrevivéncia das empresas no mercado atual, que estd extremamente competitivo e

dindmico.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar dados historicos e a vinculacdo destes com a
promulgacdo do Codigo Civil de 2002, o qual passou a reconhecer outras configuracdes
familiares além da nuclear. Isto demonstra que o direito € dindmico e possui a capacidade de
incorporar novos paradigmas. Fenbmenos importantes como a emancipagdo feminina, o
movimento gay, a importancia atribuida a afetividade e a perda do status de sacralidade do
matriménio provocaram transformacfes nos valores e na moral que regem o ambito
domiciliar. Salienta-se que fatores socioeconémicos e culturais desencadearam mudancas
comportamentais, tais como: uma mentalidade mais propicia ao dialogo, uma maior
socializacdo entre pais e filhos, a afirmacdo do individualismo e a conquista da liberdade
sexual. Durante séculos havia papéis preestabelecidos para cada um dos membros da entidade
familiar, sendo que a mulher foi submetida a rigidas regras disciplinadoras e foi relegada a
marginalidade da vida publica. Mas o padrdo cultural tradicional enfrentou diversos tipos de
resisténcia e aos poucos a legitimidade da autoridade masculina foi colocada em xeque, o que
foi fundamental para a promulgacao do atual codigo civil.

PALAVRAS-CHAVE: Familia. Mudancas Historias. Afeto. Codigo Civil de 2002.
INTRODUCAO
O presente trabalho foi pensado a partir dos fatores sociais e ideoldgicos que vém

influenciando diretamente a familia brasileira, provocando a sua “desorganizacdo” e

redimensionando o seu papel dentro da sociedade. Esta mudanca é tdo relevante que a prépria
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legislacdo pétria incorporou uma nova mentalidade, traduzida em dispositivos legais mais
humanitarios e coerentes com a realidade.

Salienta-se que o tema retratado estd inserido dentro do Direito Privado, ramo do direito
que regula as relagOes interpessoais estabelecidas entre os particulares em posicdo de
igualdade. O Direito Privado apresenta vérias ramificacfes, sendo que interessa-nos
especialmente o Direito de Familia, o qual prevé um conjunto de normas sobre a familia e as
relacGes estabelecidas entre seus membros (relacdo matrimonial, de parentesco, de afinidade e
de adocao).

A organizagdo familiar tutelada pelo Codigo Civil de 1916 sofreu consideraveis
transformacgdes, portanto é pertinente perguntar: Quais sdo as consequéncias juridicas
provindas dessas transformacoes e como o Codigo Civil de 2002 passou a regular a familia,
tendo em vista a emergéncia de novos modelos familiares? Esperamos que esta pesquisa
aponte os principais subsidios legais disponibilizados pelo Estado em razdo das mudancas
efetivadas no aspecto social, cultural e ideologico. Para tanto, recorremos a interpretacdo
analitica de graficos obtidos a partir dos censos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a pesquisa bibliografica, ao pressuposto tedrico da
hermenéutica juridica e a abordagem qualitativa.

E importante mencionar que este arcabouco metodolégico foi definido para subsidiar a
confeccdo desta narrativa, a qual traz reflexdes pertinentes sobre o conceito de familia, um
vocabulario que precisa ser adequadamente inserido no tempo e no espaco. A sua
complexidade nos remete a varias defini¢des, dependendo da circunstancia historica e do

aspecto que esta sendo levado em consideracéo:

A familia pode ser pensada sob diferentes aspectos: como unidade doméstica,
assegurando as condicBes materiais necessérias a sobrevivéncia, como instituicao,
referéncia e local de seguranga, como formador, divulgador e contestador de um
vasto conjunto de valores, imagens e representa¢des, como um conjunto de lagos de
parentesco, como um grupo de afinidade, com variados graus de convivéncia e
proximidade... e de tantas outras formas. Existe uma multiplicidade de formas e
sentidos da palavra familia, construida com a contribuicdo das vérias ciéncias
sociais e podendo ser pensada sob os mais variados enfoques através dos diferentes
referenciais académicos (VILHENA, s/d, online).

Para elucidar de forma coerente e sistematica o tema em discussdo, conceituamos
diversas composicdes familiares; analisamos dados histéricos e a legislacao patria; abordamos
os desdobramentos advindos da valorizacdo do afeto dentro da ciéncia juridica; tracamos uma
comparacéo entre o Cddigo Civil de 2002 e o Codigo Civil de 1916, no que tange a eficacia
do casamento, dissolugdo da sociedade e do vinculo conjugal, protecdo da pessoa dos filhos,
filiacdo e reconhecimento dos filhos, adocéo e poder familiar.
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O Cadigo Civil de 2002 estd em consonancia com as novas tendéncias que permeiam
a esfera privada. Percebemos que o direito normativo estd em continua construcdo, por isso
velhos paradigmas perdem a legitimidade e a lei possui a capacidade de se reformular sempre
que considera outros pontos de referéncia. O Direito de Familia estd intrinsecamente
relacionado as necessidades da época na qual foi produzido, sendo que este ramo do direito
lida com a vida das pessoas e com seus sentimentos, por conseguinte, o legislador se depara
com o constante desafio de conseguir acompanhar as multiplas facetas da realidade social.
Atualmente hd uma nova cultura juridica, que reconhece a necessidade de protecdo as
entidades familiares; preocupa-e demasiadamente com a manutencao dos vinculos afetivos; e
preza pela democratizacdo das relagdes entre pais e filhos, marido e mulher, companheiro e

companheira.

1 A INSTITUICAO FAMILIAR E SUAS NUANCES

A familia desempenha um papel fundamental no tecido social, haja vista que € a
responsavel em primeira instancia por ensinar o individuo a viver em sociedade, respeitando a
lei e os principios de conduta que regem o grupo ao qual pertence. Além deste papel
socializador, salientamos que a entidade familiar repassa ideologias as pessoas, dando-lhes
no¢Oes do que é certo e do que é errado, além de reproduzir certas tradi¢cdes que permanecem
durante séculos.

O vocabulo familia tem sua origem no termo latino famulus, que se refere a um
conjunto de servos e dependentes de um chefe soberano. Este acumulava as funcGes de juiz,
lider e sacerdote; detinha o poder sobre o patrimonio familiar, a mulher e os filhos; e como
consequéncia, podia submeter a sua prole a penas corporais, vendé-la e até mesmo exercer
sobre ela o direito de vida ou morte. A coabitacdo era elemento central na estrutura da familia
grego-romana, sendo uma caracteristica marcante a quantidade expressiva de individuos
subordinados a figura do pater familia. Durante a Idade Média, segundo Humberto Inokuma
(s/d), esse tipo de relacionamento familiar alterou-se paulatinamente a partir dos vinculos
matrimoniais e da descendéncia (provinda de uma linhagem paterna e materna). Enquanto que
na ldade Moderna houve uma revisdo da postura adotada em relacdo aos sentimentos paternos

e a infancia, o0 que pode se conceber nessa passagem:

Para Ariés, a infancia tal como a conhecemos, emergiu no inicio do periodo
moderno e sua descoberta estaria intimamente ligada a emergéncia da familia
moderna ou familia conjugal, na qual as relacdes privadas entre pais e filhos haviam

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
169

se tornado mais importantes do que a honra da linhagem, a integridade da heranca
ou a idade e permanéncia do nome (TERUYA, 2000, online).

Ainda importa ressaltar que a Revolucdo Industrial contribuiu para o estreitamento dos
lacos matrimoniais, visto que incentivou um movimento migratério para as cidades maiores,
construidas perto dos complexos industriais. O circulo da familia foi se reduzindo e se
estreitando em torno do casal e da sua prole, num cenario similar ao da atualidade.

O Estado, na contemporaneidade, estendeu 0s seus tentaculos por todas as instancias
da vida cotidiana, tentando controlar as diversas esferas da sociedade. Sob a égide deste,
criou-se um modelo oficial de conduta familiar, o que favoreceu para que o século XI1X fosse
caracterizado pela predominancia do feitio da familia tradicional.

A familia na sociedade ocidental torna-se:

[...] a concretizagdo de uma forma de viver os fatos basicos da vida; ela se relaciona
com o parentesco, mas nao se confunde com ele. O parentesco € uma estrutura
formal que resulta da combinacdo de trés tipos de relacbes basicas: a relacdo de
consanguinidade entre irmdos; a relacdo de descendéncia entre pai e filho e méae e
filho; e a relacdo de afinidade que se da através do casamento. Esta € uma estutura
universal, e qualquer sociedade humana se forma pela combinacdo destas relacGes.
A familia é o grupo social concreto através da qual se realizam estes vinculos
(SARTI, 2003, p. 40).

Sarti (2003) nota que € no seio familiar que acontecem os acontecimentos basilares da
vida: 0 nascimento, a unido entre 0s sexos e a morte. Mas isto ndo quer dizer que esta
instituicdo € revestida de uma natureza bioldgica, pois o seu fundamento esta no seu carater
social. O homem, ao contrario dos animais, faz escolhas quanto a forma de acasalar e criar 0s
filhos, atribuindo significados a estes elos essenciais da vida

E evidente que a familia evoluiu ao longo dos tempos, ndo sendo facil caracteriza-la.
Para reforcar seu cardter heterogéneo, necessitamos apontar e conceituar algumas
modalidades familiares: nuclear, monoparental, extensa, substituta, homossexual e burguesa.

A nuclear consiste na coabitacdo do casal com seus filhos bioldgicos ou adotados. Este
modelo foi “uma construcdo ideologica do sistema liberal pds-guerra que o apresentava como
o corolario inevitavel da modernidade e da industrializagdo” (FONSECA, 2002, p. 545). E
passivel de readaptacdo e reformulacdo perante as variadas circunstancias, como casos de
6bito, abandono de lar, producdo independente, adocdo de uma crianga por apenas uma
pessoa e 0 divlrcio. Por causa dessas novas situacfes surge a familia monoparental,
caracterizada pela presenca do pai com os filhos ou da mée com os filhos, sendo reconhecida

como entidade familiar pela Constituicdo Federal (CF), no artigo 226, 84°.
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J& a Lei 12.010/09, responsavel pela Reforma do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), introduziu o conceito de familia extensa no paragrafo unico do art. 25, a qual engloba
parentes proximos com 0s quais 0 menor convive e mantém vinculos afetivos. Trata-se de
uma espécie de familia natural, que se amplia para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal.

O mesmo diploma normativo informa que a crianga ou adolescente podera ser

acolhido por familia substituta por trés formas distintas: tutela, guarda e adocao.

O ECA trata da Familia Substituta em seus arts. 28 a 32 e 165 a 170. Esta, como o
nome ja a define, consiste em uma célula familiar que substituird a familia original,
ou melhor, os beneficios que uma familia deveria estar proporcionando ao menor,
Ihe oferecendo educacdo, lazer, alimentagdo, segurancga, enfim, todo o bem-estar
geral da crianga e do adolescente, evitando assim, a internagdo do menor [...] A
familia substituta pode ser proviséria, em casos como o da Guarda, temporaria como
na Tutela, ou definitiva, como na Adocdo. (PAULA, 2003, online).

Além destas estruturas, ha aquela que é formada por casal homossexual, exibindo a
coabitacdo marital de individuos do mesmo sexo, podendo ainda contar com a presencga de
criangas adotadas ou legitimas de um dos parceiros ou de ambos.

Quanto ao paradigma burgués, percebemos o realce dado a estrutura nuclear,
consubstanciando-a como um modelo oficial imposto e que precisa ser seguido por todas as
vertentes sociais. As unides conjugais sao movidas por interesse, servindo como degrau de
ascensdo social ou uma forma de manutencdo do status. Nota-se que o modelo nuclear
(tradicional, patriarcal e endossado pela Otica burguesa) assumiu grande relevancia no
contexto nacional, refletindo na aquisicdo de uma mentalidade coercitiva e reacionaria que

esteve em voga até duas décadas atras.

2 RELACOES CONJUGAIS NO BRASIL

Gilberto Freyre por causa da obra “Casa Grande e Senzala” (1933), e Oliveira Vianna
em razdo de “Populagdes Meridionais do Brasil” (1922), sdo considerados autores pioneiros
em relacdo a interpretacdo do tipo de familia vigente no Brasil Coldnia. Estes socidlogos
estudaram os tipos de relacdes sociais que se estabeleciam dentro do ambiente familiar.
Freyre partiu do pressuposto de que a familia brasileira estava assentada numa estrutura

patriarcal rural. Marisa Teruya analisando tal estrutura salienta que:

O modelo de familia patriarcal pode ser assim descrito: um extenso grupo composto
pelo ndcleo conjugal e sua prole legitima, ao qual se incorporavam parentes,
afilhados, agregados, escravos e até mesmo concubinas e bastardos; todos abrigados
sob 0 mesmo dominio, na casa-grande ou na senzala, sob a autoridade do patriarca,
dono das riquezas, da terra, dos escravos e do mando politico. Ainda se
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caracterizaria por tragos tais como: baixa mobilidade social e geogréfica, alta taxa de
fertilidade e manutencdo dos lagos de parentesco com colaterais e ascendentes,
tratando-se de um grupo multifuncional (TERUYA, 2000,online).

Nota-se que durante a Republica Oligarquica (1894-1930) o patriarcalismo foi
impulsionado pelo coronelismo, havendo entdo uma supervalorizacdo da figura masculina,
visto que o homem exercia um papel dominante. Neste universo machista, a mulher foi
submetida a imposic¢Oes provindas do costume e da lei. Instituiu-se um modelo oficial de
conduta para todo o territério nacional, no qual ficaram decretadas que as relacdes sexuais
desejadas e legitimas s6 poderiam acontecer no seio familiar e apenas estas eram consideradas
decentes e higiénicas.

Nos anos de 1920 veiculava-se a ideia da mulher ideal, a qual era “uma mistura de
imagens: a mée piedosa da Igreja, a mae-educadora do Estado positivista, a esposa-
companheira do aparato médico higienista” (FONSECA, 2002, p. 258). Del Priore (2005) nos
advertiu que mesmo com a urbanizacdo e com as inovacgdes tecnologicas que marcaram 0S
anos de 1920 havia um pensamento tradicional envolvendo as relacbes familiares. Todos 0s
discursos sobre o casal — literarios, médicos, religiosos e juridicos — preocupavam-se em
resguardar a tdo antiga divisdo dos papeis. Os sentimentos ndo valiam quase nada, o
casamento era um contrato que garantia a subserviéncia feminina e a garantia da perpetuacao

da espécie. Segundo a autora:

As mudangas que o novo século ¢ a “vida moderna” impunham causavam, por
vezes, reacbes. Uma solida barreira feita de opinides de juristas, médicos e da
prépria opinido publica reagia a tudo o que fizesse ferir as instituigBes basicas da
sociedade, sobretudo a imagem da familia e do casamento. N&o havia felicidade
possivel fora dele: marido e mulher transformavam-se em papai e mamae. O amor
conjugal era feito de procriagdo. Apenas. Nada de paixdes infecundas, de amores
romanescos, de sentimentos fora do controle. A prole legitima era o Unico projeto
saudavel. Seu cuidado, a Unica meta... A triade amor, salde e felicidade passa a
coincidir nos discursos sobre a familia enquanto os “amores de sofrimento” eram
identificados com doenga. Paix0es levavam a crimes hediondos que enchiam as
manchetes dos jornais. Contra elas — e ndo ha novidade nisso, como ja viu o leitor -
se constroi uma afetividade conjugal cheia de normas, cheia de regras. Sua marca: a
presenca do ascetismo e de disciplina, caracteristicas que ha muito pautavam as
relacdes entre os sexos (DEL PRIORE, 2005, p. 252-253).

As rigidas regras que coibiam qualquer liberalidade dos costumes também
prevaleceram durante os anos 1930, mesmo que 0 pais passasse por uma nova fase no ambito
politico, visto que houve uma ruptura com a elite que até entdo governava o Brasil. Setores
conservadores, a Igreja Catllica e até mesmo os representantes do Estado endossavam a
importancia da moral, da contencdo sexual e da indissolubilidade do casamento, fatores que

também marcaram os Anos Dourados.
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Bassanezi (2002) explanou que o Brasil dos anos de 1950 possibilitou um acesso a
informacdo, lazer e consumo a populacéo. Este foi um periodo de ascensdo da classe média,
gerando um crescimento urbano e industrial com o fim da Segunda Guerra Mundial. Isto
proporcionou uma diminuicdo das distancias entre homens e mulheres, contudo a
desigualdade entre os géneros continuava existindo.

Havia uma nitida distin¢éo entre os papéis femininos e masculinos. A mulher ideal dos
Anos Dourados, tal qual no tempo da sua méde e da sua avo, tinha que ocupar-se dos afazeres
domésticos e dedicar-se a maternidade, além de possuir atributos préprios da feminilidade. Ja
ao homem cabia o dever de sustentar a casa, sendo o chefe da familia e consequentemente
quem detinha o poder da ultima palavra. Isto também est4 delineado na Biblia. Segundo o
livro sagrado para os cristdos, 0 esposo possui a virtude da lideranca e da decisdo, e por isso
deve exercer autoridade sobre a consorte, submetendo-a ao seu arbitrio. Isto estd explicitado
nessa passagem: “Mulheres, sejam submissas a seus maridos, como ao Senhor. De fato, o
marido € a cabeca da esposa, assim como Cristo, salvador do Corpo, ¢é a cabega da Igreja” (Ef
5, 22-23).

Todavia, nem todos se enquadraram no modelo de boa conduta apregoado pelas
autoridades religiosas, pelas revistas femininas e pela legislacdo em vigor. Mulheres corajosas
e ousadas abriram caminho para que os anos de 1960 e 1970 fossem revolucionérios. O
movimento hippie, a pilula anticoncepcional e a irreveréncia dos jovens que se embalavam

nas cancdes do rock’and roll contribuiram com a derrocada de tabus e convencdes sociais.

3 PARADIGMAS CONJUGAIS E O CODIGO CIVIL DE 1916

Del Priore (2005) demonstra que, no inicio do século XX, o ndo casamento era Vvisto
CcOmo um insucesso, pois 0 matrimdnio era venerado e era tido como uma necessidade que
afetava todos os individuos. As mulheres eram unidas aos seus esposos muito mais por uma
relacdo de dever do que de prazer, sendo imprescindivel afastar através de todas as formas o
tdo temido desquite (instituto que dissolvia a sociedade conjugal, mas sem romper o vinculo
matrimonial). E neste contexto sociocultural e histérico que o primeiro Cédigo Civil
brasileiro foi promulgado e passou a produzir efeitos no mundo juridico. Sobre isso, Mary Del
Priore exp0s que:

[...] O Cddigo Civil de 1916 mantinha o compromisso com o Direito Candnico e
com a indissolubilidade do vinculo matrimonial. Nele, a mulher era considerada
altamente incapaz para exercer certos atos e se mantinha em posicéo de dependéncia
e inferioridade perante o marido. Complementaridade de tarefas, sim. Igualdade
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entre homem e mulher, nunca. Ao marido, cabia representar a familia, administrar
0s bens comuns e aqueles trazidos pela esposa e fixar o domicilio do casal. Quanto a
mulher, bem... esta ficara ao nivel dos menores de idade ou dos indios. Comparado
com a legislacdo anterior, de 1890, o Cddigo traz a mesma artimanha. Ao estender
aos “conjuges” a responsabilidade da familia, nem trabalhar a mulher podia sem a
permissdo do marido. Autorizava-se mesmo o uso da legitima violéncia masculina
contra excessos femininos. A ela cabia a identidade doméstica; a ele, a publica. Mas
ndo sem um 6nus: a de ser honesto e trabalhador em tempo integral. Esse era o papel
social que mais valorizava 0 homem. (DEL PRIORE, 2005, p. 246 - 247).

Percebemos que durante séculos esteve arraigada na cultura a questdo da inferioridade
feminina, por conseguinte foram reproduzidos costumes, pensamentos e valores que
evidenciaram uma desigualdade entre os géneros. Podemos visualizar isto no artigo 219,
inciso 1V, do Codigo Civil de 1916 (CC/1916), que trazia como hipdtese de erro essencial
sobre a pessoa do outro conjuge o defloramento da mulher, ignorado pelo marido, ensejando
assim a anulacéo do lago matrimonial se este provocasse o judiciario.

O CC/1916 definia que o marido era o chefe da sociedade conjugal (art. 233), ja a
mulher, com o casamento, assumia a qualidade de companheira, consorte e colaboradora nas
responsabilidades inerentes a constituicdo de uma familia (art. 240). Subentende-se que a
esposa ocupava uma posicdo hierarquica inferior ao marido. Na lei prevalece o privilégio da
varonia, visto que durante o matrimdnio, quem desempenhava o péatrio poder era 0 marido e,
no caso dele faltar ou estar impedido, a esposa (art. 380). Também era o pai que administrava
legalmente os bens dos filhos que estavam submetidos ao seu patrio poder, incumbindo tal
tarefa a mulher s6 na hipotese da falta do cdnjuge vardo (art. 385).

A entidade familiar tutelada pelo Estado era a constituida exclusivamente pelo
matrimoénio e a ado¢do era desestimulada, pois s6 0os maiores de cinquenta anos, que nao
tivesse descendéncia legitima ou legitimada, poderiam adotar (art. 368).

O legislador de 1916 nao atribuiu relevancia nenhuma a familia extralegal, ao
contrario, ignorou-a, fazendo raras mencgdes ao concubinato, apresentando a intengdo
contundente de resguardar a familia legitima. Assim, o art. 248, inciso 1V, institui que a
mulher casada pode livremente requerer 0os bens comuns, mdveis ou imdveis, que o marido
doou ou transferiu a concubina; o art. 1.177 estabelece que “a doagao de cdnjuge adultero ao
seu cumplice pode ser anulada pelo outro conjuge, ou por seus herdeiros necessarios, até dois
anos depois de dissolvida a sociedade conjugal”; e o art. 1.719 nega a concubina o direito de
ser nomeada herdeira ou legataria quando o testador fosse um homem casado. Conclui-se que

a lei ndo ampara o concubinato, sendo que:

Talvez a Unica referéncia a mancebia, feita pelo CC, sem total hostilidade a tal
situagdo de fato, seja a do art. 363, I, do CC, que permite ao investigante da
paternidade a vitdria na demanda, se provar que ao tempo de sua concepgao sua méae
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estava concubinada com o pretendido pai. Nesse caso entende o legislador que o
conceito de concubinato presume a fidelidade da mulher ao seu companheiro e por
isso presume [...] que o filho por ela havido, foi engendrado pelo seu companheiro.
Nos demais casos, ha sempre uma hostilidade para com a ligacdo entre homem e
mulher fora do tdlamo conjugal (RODRIGUES, 1993, p. 242).

Neste contexto de repressdo as unifes consensuais ou as aventuras amorosas, o art.
358 do CC/1916 proibia o reconhecimento dos filhos incestuosos e adulterinos. Neste caso,
consoante Rodrigues (1993), ndo é possivel estabelecer o vinculo de parentesco entre a prole
ilegitima e o pretenso progenitor, logo aquela ndo tem direitos quanto a sucessdo, aos
alimentos e ao uso do apelido do pai, constituindo-se, portanto, num ser estranho ao préprio
homem que lhe concebeu.

Vaérios dos artigos citados acima foram revogados ou alterados a medida que a
legislagdo foi evoluindo e utilizando outros pardmetros. Algumas leis devem ser citadas, tal
sua relevancia, a saber: Lei n® 4.737/42 e Lei n°® 883/49 (responsaveis pelo reconhecimento
espontaneo ou forcado do filho adulterino apos a dissolucdo da sociedade conjugal, quer pelo
desquite quer pela morte de um dos consortes); Lei n® 4.121/1962 (conhecida tambem como
Estatuto da Mulher Casada, cuja importancia reside na equiparacdo da esposa ao marido; tal
lei deixou, inclusive, de abranger a mulher no rol dos incapazes); Lei n°® 6.515/1977
(conhecida também como Lei do Divércio, sendo fundamental para o reconhecimento de
direitos equanimes entre os filhos no que tange a sucessao).

Em suma, o Estado Moderno vive sob a égide do Direito, o que é totalmente
compreensivel devido a necessidade de estabelecer regras aos integrantes de uma sociedade,
com o escopo de permitir a convivéncia matua e a pacificacdo social. Contudo, direito ndo é
sinbnimo de justica e as leis ndo sdo imparciais em relacdo aos paradigmas socioculturais da
época na qual foram elaboradas. Por isso € comum visualizar situacdes em que o Estado
legaliza institutos que ferem os direitos da pessoa humana. Felizmente a ciéncia juridica ndo €
estatica, ao contrario, esta sempre se inovando. Por isso, o Codigo Civil de 2002 simboliza
um avanco em relacdo ao Cddigo Civil de 1916, s6 que para isto ocorrer foram necessarias

mudancas histéricas pontuais.

4 TRANSFORMAGCOES SOCIOCULTURAIS E HISTORICAS

Perrot (1988) afirmou que a sociedade ocidental fomentou por diversos séculos um
discurso que identificava o homem com o cérebro (fonte da inteligéncia, da razdo licida e da

capacidade de decisdo) e a mulher com o coracdo (fonte da sensibilidade e dos sentimentos).
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A mulher foi inferiorizada dentro das relacdes familiares e sociais, ora sendo vista como a
Eva pecadora ora sendo valorizada apenas pela sua funcdo maternal, por ser a civilizadora e a
educadora das criangas. Contudo essa postura machista foi colocada em xeque pelo
movimento feminista, o qual propiciou as mulheres a consolidacdo dos direitos politicos e dos
direitos ao corpo, ao prazer, ao acesso a educacao e a profissionalizacédo. Isso foi fundamental
para a crise do patriarcalismo.

Machado (2005) pontuou que devido as dificuldades econ6micas que assolaram a
familia, as esposas e filhas passaram a cooperar com o orcamento familiar, tornando-se
produtoras de rendimento. Isso repercutiu na emergéncia de formas alternativas de
relacionamento entre homens e mulheres assim como houve alteracbes nas formas de
sociabilidade entre pais e filnos. No grafico abaixo é possivel visualizar que os brasileiros
estdo demorando mais para contrairem matriménio. No caso especifico da mulher, podemos
apontar que a causa desse retardamento na idade de casar é a busca pela afirmacéo
profissional e pelo aprimoramento intelectual, aumentando cada vez mais o seu nivel de

escolaridade.

Grafico 1- Brasileiros se casam mais tarde
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Fonte: IBGE. Dirstoria de pesquisas, Coordenagio de Pesquisas & Indicadorss Sociais, Esfatisticas
de Registro Ciwvil 1974-2000.
Disponivel em: -<http./veja.abril.com br/noticia brasil/brasileiros-se-casam -cada -ve=-mais- tarde/>

Na familia patriarcal mantinha-se uma estrutura hierarquica na qual o marido/pai
exercia a sua autoridade e poder sobre a sua parceira e sobre a sua prole. Romanelli (2003)
discorrendo sobre a autoridade paterna pontuou que esta adquiriu uma tonalidade de
naturalidade, tendo um amparo tanto nas diferentes religides quanto no sistema juridico. Mas

por causa de varios fatores o pai foi tendo a sua capacidade de mando minada:

Cada vez mais, o chefe de familia deixa de ser o principal provedor financeiro do
consumo domeéstico devido a participagdo crescente das esposas - e numa segunda
etapa, dos filhos - no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, o saber paterno perde
a sua eficécia, pois as experiéncias que ele continua a traduzir estdo situadas num
passado que ndo é mais congruente com um presente marcado por mudangas
intensas e rapidas. Além disso, a hierarquia existente na familia tende a ser
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substituida, gradativamente, por vinculos de relativa igualdade entre marido e
esposa (ROMANELLLI, 2003, p. 85).

Além disso, as inovagOes tecnoldgicas certamente contribuiram para o descrédito do
modelo patriarcal. A mulher conquistou, através de incessantes reivindicagdes, o dominio do
seu proprio corpo, podendo engravidar sem precisar ter um parceiro, mérito obtido através
dos avancos da medicina. Em contrapartida, a mulher pode procurar a satisfacdo sexual sem
precisar procriar, pois a contracepcao Ihe permite isso. Ou ainda, pode decidir quantos filhos
ter, 0 que refletiu numa queda da natalidade. Por causa da vida urbana, do arrefecimento dos
niveis de renda e do predominio do individualismo, a familia brasileira ndo é mais téo
numerosa. Isto pode ser comprovado pelos dados obtidos junto ao IBGE, sendo que na década
de 1940 as mulheres tinham em média 6,16 filhos e em 2010 apenas 1,9. Observe o gréfico

abaixo:

Gréfico 2 - A evolugdo do ndmero de filhos por mulher de acordo com a década
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5 DISSOCIACAO ENTRE CASAMENTO, SEXO E PROCRIACAO

Sabemos que a Igreja Catolica deteve o poder sobre o matriménio no Brasil até a
derrocada do Segundo Reinado (1840-1889). O Decreto n° 181/1890 e a Constituicdo de
1.891 foram responsaveis pela secularizacdo do matrimdnio. Atualmente ha a coexisténcia de
duas formas de nupcias: civil e religiosa. Entretanto, a legalidade e burocracia presentes no
processo de habilitacdo e na celebracdo do matrimdnio fazem indmeros individuos optarem
pela unido consensual (casal que mora junto sem a realizacdo da cerimdnia civil ou religiosa,
comumente chamada de unido estdvel ou concubinato), acarretando numa diminui¢do do

namero de casamentos formais, como demonstrado no gréfico a seguir:
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Gréfico 3 - Evolucao da populacédo segundo a natureza da unido conjugal (em %o)
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Hilka Machado (2005) entende que ndo ha um modelo homogéneo quando se leva em
consideragdo as formas familiares existentes na atualidade. Predomina uma desconex&o entre
elementos que outrora eram interligados: casal, casamento e familia. Se antes importava o
passado, a indissolubilidade dos lagos matrimoniais e a consanguinidade, na atualidade o que
se enfatiza € o presente e o bem-estar do momento. Notamos que foi atribuida muita

importancia ao amor. Assim:

Nos dias de hoje, o que identifica a familia ndo € nem a celebracdo do casamento
nem a diferenca de sexo do par ou o envolvimento de carater sexual. O elemento
distinto da familia, que a coloca sob 0 manto da juridicidade, é a presenca de um
vinculo afetivo a unir as pessoas com identidade de projetos de vida e propositos
comuns, gerando comprometimento mutuo. Cada vez mais a ideia de familia afasta-
se da estrutura do casamento. A familia de hoje ja ndo se condiciona aos paradigmas
origindrios: casamento, sexo e procriagdo. O movimento de mulheres, a
disseminacdo de métodos contraceptivos e o surgimento dos métodos reprodutivos
fruto da evolucdo da engenharia genética fizeram com que esse triplice pressuposto
deixasse de servir para balizar o conceito de familia. Caiu o mito da virgindade e
agora sexo — até pelas mulheres — pratica-se fora e antes do casamento. A concep¢édo
ndo mais decorre exclusivamente do contato sexual e o casamento deixou de ser o
Unico reduto da conjugalidade. (DIAS, 2013, p. 40-41).

No bojo destas transformacdes histéricas, a CF/88 reconheceu a familia como base da
sociedade, recebendo por isso especial atencdo do Estado, mesmo que seja formada por:
apenas um dos progenitores e seus descendentes; pessoas do mesmo sexo; avos, netos e/ou
tios e sobrinhos; casal com filhos havidos de relacdes extramatrimoniais ou através de
inseminacao artificial; ou ainda pessoas solteiras que adotam criangas ou adolescentes.

Percebe-se, por conseguinte, que a familia possui a capacidade de se readaptar as
continuas transformacdes da sociedade. Neste interim, a emergéncia de novas ideologias e de
novos paradigmas afeta sobremaneira a seara juridica, o que pode ser constatado pela
promulgacdo do Cddigo Civil de 2002 (doravante, CC/02), Lei 10.406. Esta lei passou a

vigorar a partir de 11 de janeiro de 2003, entretanto o projeto original é de 1975, anterior a
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Lei de Divorcio (1977) e a promulgacdo da CF (1988). O projeto original sofreu inumeras
emendas e alteracOes para se tornar apto a reger a sociedade atual, mesmo assim apresenta
omissdes, como por exemplo, ndo faz nenhuma referéncia as unibes homoafetivas e as
familias monoparentais. O grande salto do CC/02 foi na escolha das terminologias juridicas,
visto que o legislador eliminou expressdes e conceitos preconceituosos, como as adjetivagoes
concedidas a prole obtida fora da relagdo matrimonial (espuria, incestuosa, adulterina,
ilegitima).

6 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PRESENTES NO DIREITO DE FAMILIA

Diante da relevancia da CF, e seguindo as orienta¢fes doutrinarias de Maria Berenice
Dias (2013), elencaremos alguns principios constitucionais que fundamentam o Direito de

Familia.

6.1 Da dignidade da pessoa humana

E o principio basilar do Estado Democratico de Direito. Irradia efeitos sobre todas as
normas brasileiras, porque representa um limite para a atuacdo estatal e a0 mesmo tempo uma
orientacdo para sua acao positiva. Este principio foi responsavel pela despatrimonializacédo e
personalizacdo dos institutos juridicos, de maneira a atribuir a pessoa humana a posicao de

centro do Direito.

6.2 Da liberdade

No Direito de Familia percebemos a presenca deste principio quando nos deparamos
com a possibilidade de todos poderem escolher o seu parceiro, independente do sexo, bem
como optar pelo tipo de entidade familiar que achar mais conveniente a seu estilo de vida. Ha
ainda a liberdade de dissolver o matrimdnio e extinguir a unido estavel, podendo em seguida
recompor novas relacdes de convivio. O regime de bens na vigéncia do casamento pode ser

alterado. E o adotado, quando ja completos os doze anos de idade, deve anuir com a adocao.

6.3 Da igualdade e respeito a diferenca
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A CF/88 estabeleceu a igualdade do homem e da mulher perante a Lei (art. 5°, inciso
1), e vedou qualquer denominacdo discriminatoria com relagdo aos filhos obtidos ou ndo da
relacdo do casamento ou por adocdo (art. 227, § 6°). O casal é livre para decidir sobre o
planejamento familiar (art. 226, § 7°, CF c/c art. 1.565, 8§ 2°, CC), cabendo ao Estado apenas a
incumbéncia de propiciar 0s recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse
direito, e estando proibido todo tipo de coercdo por parte de instituicGes privadas ou publicas.
O art. 1.565 do CC/02 estabelece que homem e mulher, pelo casamento, assumem
mutuamente a condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia,
possuindo direitos e obrigacfes reciprocas. Ambos devem concorrer, na propor¢cdo de seus
bens e rendimentos do trabalho, para o sustento da familia e a educacdo da prole,
independente do regime patrimonial; e o domicilio do casal sera escolhido em conjunto. Por
causa da igualdade, qualquer dos nubentes pode acrescer ao seu 0 sobrenome do outro; e no
que concerne a guarda dos filhos, nenhum dos genitores possui primazia (art. 1.583 e 1.584,
CQC).

6.4 Do pluralismo das entidades familiares

A partir da promulgacdo da CF/88, o Estado reconheceu a existéncia de diversas
probabilidades de arranjos familiares, deixando de invisibilizar os vinculos ndo provindos do
casamento. Unides extramatrimoniais, homoafetivas, unido estavel, familia monoparental,
nuclear e extensa sdo concebidas como unidades afetivas e estdo incluidas no &mbito da

juridicidade, o que evita o chancelamento do enriquecimento sem causa.

6.5 Da afetividade

O afeto possui valor juridico, ndo sendo fruto da biologia, mas da convivéncia
familiar. As relacGes de sentimento entre os membros da familia sdo tdo importantes que
criam modelos mais igualitarios no que concerne ao género e faixa etaria; assim como unides
mais flexiveis, menos subordinadas as regras e mais propensas ao desejo. No CC/02
percebemos a presenca deste principio no art. 1.511 (estabelece a comunhdo plena de vida no
casamento), art. 1.593 (abona outra procedéncia a filiagdo sem ser o parentesco natural ou
civil), art. 1.596 (proibe quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo) e art.

1.609 (institui a irrevogabilidade da perfilhacéao).
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6.6 Da protecdo integral a criangas, adolescentes, jovens e idosos

A faixa etéria de 0 a 18 anos engloba as pessoas em desenvolvimento, as quais
merecem especial protecdo, haja vista que possuem maior vulnerabilidade e fragilidade. O
ECA é a legislacdo responséavel por implementar os direitos e garantias atinentes aos menores
de idade, para tanto é pautado na doutrina da protecdo integral e nos principios do melhor
interesse, da prioridade absoluta e da municipalizacdo. Por outro lado, é defeso qualquer tipo
de discriminacdo por motivo de idade, devendo ser assegurada especial prote¢io ao idoso. E
imperativa a criacdo e execucdo de politicas de cuidados as pessoas maiores de 60 anos, sendo

que o Estatuto do Idoso prevé uma série de prerrogativas e direitos inerentes a tais individuos.

7 DOS CONJUGES, DOS COMPANHEIROS E DA DISSOLUCAO DO VINCULO
MATRIMONIAL

Como ja foi observado o CC/02 esta respaldado no principio igualitario, por
conseguinte, houve a erradicacao das diferencas quanto ao tratamento juridico concedido aos
conjuges. A mulher ndo é mais tida como mera auxiliadora, sendo que o art. 1.567 disciplina
que “a direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboracdo, pelo marido e pela
mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos”.

A CF reconhece o pluralismo das entidades familiares, inclusive mencionando a unido
estavel no art. 226, 8 3°, por conseguinte, o Codigo Civil no art. 1.723 disciplina este instituto
nos seguintes termos: “¢ reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia”. A lei ndo exige nenhuma formalidade, apenas um
consentimento mutuo. H& praticamente uma equivaléncia entre a unido estavel e o
matrimdnio, ndo havendo hierarquia ou prioridade entre estas duas formas de composicGes
familiares. Assim, tanto companheiros quanto conjuges tém direitos a pensdo alimenticia (art.
1.694, CC), sucessdo hereditaria (art. 1.790 e 1.829, CC) e a meac¢do dos bens comuns obtidos
na constancia da unido (art. 1.658 e seguintes).

Verifica-se ainda que a dualidade dos sexos era tida pela doutrina como um dos
elementos basilares para a configuracdo da unido estavel. Todavia o julgamento da Agéo

Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.277, em cinco de maio de dois mil e onze,

v. 2, n. 1: Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 9, Jan/mar, 2018 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletronico On-line
181

constitui-se num marco juridico, visto que o Supremo Tribunal Federal atribuiu o status de
entidade familiar as unibes homoafetivas. A partir de entdo, casais formados pelo mesmo sexo
recebem amparo perante atitudes discriminatorias e sdo abarcados pelos mesmos direitos

imputados a quem optou por viver em unido estavel. Maria Berenice Dias argumenta que:

Os avancos da jurisprudéncia fizeram o STF declarar, com carater vinculante e
eficacia erga omnes, que as unides homoafetivas séo uma entidade familiar. A partir
dai restou assegurado o acesso ao casamento, 0 que tem conduzido a sociedade a
aceitar todas as formas de convivio que as pessoas encontram para buscar a
felicidade (DIAS, 2013, p. 40).

Contudo, a legislacdo péatria deixou de consagrar a perenidade do convivio
matrimonial. Gongalves (2014) esclarece que o art. 1.571 do CC/2002 traz como causas
terminativas da sociedade conjugal as seguintes hipéOteses: morte de um dos conjuges,
nulidade ou anulagdo do casamento, separacao judicial e divdrcio. Porém, apenas o divarcio e
a morte de um dos conjuges, real ou presumida, tém a prerrogativa de dissolver o vinculo

matrimonial. O divércio pode ser conceituado como a:

[..] medida dissolutéria do vinculo matrimonial valido, importando, por
consequéncia, a extincdo de deveres conjugais. Trata-se, no vigente ordenamento
juridico brasileiro, de uma forma voluntéria de extin¢do da relacdo conjugal, sem
causa especifica, decorrente de simples manifesta¢do de vontade de um ou ambos 0s
cbnjuges, apta a permitir, por consequéncia, a constituicdo de novos vinculos
matrimoniais. (GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, 2011, p. 518 apud
SAMPAIOQ, 2012, online).

Nota-se que a “PEC do Divoércio” (Emenda Constitucional n° 66, de julho de 2010) foi
responsavel pela supressdo da exigéncia do requisito temporal e da prévia separacao para que
seja efetuado o divércio, o que tornou este instituto mais célere. Outra inovagdo no Direito de
Familia, tornando-o menos burocratico e mais sintonizado com as necessidades das pessoas, é
a possibilidade de se recorrer a via administrativa para realizar o divorcio consensual quando

ndo ha a presenca de menores de idade ou incapazes.

8 DOS FILHOS

O art. 1.579 do CC/02 regulamenta que o divorcio ndo altera os direitos e deveres dos
pais em relacédo aos filhos, sendo que novo casamento de qualquer dos pais, ou de ambos, ndo
podera implicar ressalvas quanto a isso. Acaso haja filhos menores e o casal decide que 0

rompimento é a melhor solugdo para sua vida afetiva, torna-se imperativa a escolha quanto a
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guarda. Existe a guarda unilateral (atribuida a um s6 dos genitores ou a alguém que o
substitua) e a guarda compartilhada (responsabiliza¢do conjunta quando pai e mée ndo vivem
sob 0 mesmo teto). A guarda compartilhada é preferivel a unilateral, em razéo do principio do

melhor interesse da crianca, sendo este o posicionamento do STJ, sendo vejamos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. GUARDA COMPARTILHADA. CONSENSO.
NECESSIDADE. ALTERNANCIA DE RESIDENCIA DO MENOR.
POSSIBILIDADE.

1. A guarda compartilhada busca a plena protecdo do melhor interesse dos filhos,
pois reflete, com muito mais acuidade, a realidade da organizacdo social atual que
caminha para o fim das rigidas divises de papéis sociais definidas pelo género dos
pais. 2. A guarda compartilnada é o ideal a ser buscado no exercicio do Poder
Familiar entre pais separados, mesmo que demandem deles reestruturacoes,
concessdes e adequacdes diversas, para que seus filhos possam usufruir, durante sua
formagcdo, do ideal psicolégico de duplo referencial. 3. Apesar de a separacdo ou do
divorcio usualmente coincidirem com o apice do distanciamento do antigo casal e
com a maior evidenciagéo das diferencas existentes, o melhor interesse do menor,
ainda assim, dita a aplicagdo da guarda compartilhada como regra, mesmo na
hip6tese de auséncia de consenso. 4. A inviabilidade da guarda compartilhada, por
auséncia de consenso, faria prevalecer o exercicio de uma potestade inexistente por
um dos pais. E diz-se inexistente, porque contraria ao escopo do Poder Familiar que
existe para a protecdo da prole. 5. A imposicdo judicial das atribuicdes de cada um
dos pais, e o periodo de convivéncia da crianca sob guarda compartilhada, quando
ndo houver consenso, é medida extrema, porém necessaria a implementacdo dessa
nova visdo, para que nao se faca do texto legal, letra morta. 6. A guarda
compartilhada deve ser tida como regra, e a custodia fisica conjunta - sempre que
possivel - como sua efetiva expressdo. 7. Recurso especial provido (Recurso
Especial REsp 1428596 RS 2013/0376172-9, Terceira Turma, Superior Tribunal de
Justica, Relatora: ministra NANCY ANDRIGHI, Julgamento:03/06/2014).

Salienta-se ainda que o filho havido da relacdo matrimonial ndo necessita ser
reconhecido, visto que ha uma presuncao legal de paternidade, 0 mesmo néo se aplicando ao
filho havido fora do casamento. N&o ha distingdo quanto aos direitos inerentes a prole, apenas
a forma de adquirir o sobrenome do pai ndo ¢ a mesma. O filho havido de uma relacdo
extramatrimonial possui um vinculo biolégico com seu progenitor, mas o vinculo juridico de
parentesco so € estabelecido com o reconhecimento, que pode ser voluntario ou judicial (Acao
de Investigacdo de Paternidade). Visualizamos através de uma matéria jornalistica veiculada
no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias que o judiciario vem incentivando, através
de mutirdes como o do “Programa Pai Presente”, o reconhecimento espontaneo da
paternidade, com o intuito de abrandar o indice de pessoas que ndo possuem o nome do pai no
registro civil.

A filiacdo extramatrimonial abrange todos os filhos obtidos por outras formas que ndo
o casamento. Gongalves (2014) cita que a expressdo “filho ilegitimo”, que vigorava na lei
civil antes da CF/88, foi trocada por “filhos havidos fora do casamento”, ¢ a estes € imputado

o direito de serem reconhecidos pelos pais, conjunta ou separadamente (art. 1.607, CC). Este
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reconhecimento € irrevogavel, mas pode ser nulo ou anulavel. Pode ser feito até mesmo por
disposicdo de ultima vontade (art. 1.609, CC), entretanto ndo admite condi¢do ou clausula
restritiva (art. 1.613, CC). Ja o art. 1.614 do CC/02 disciplina que “o filho maior ndo pode ser
reconhecido sem 0 seu consentimento, e 0 menor pode impugnar o reconhecimento, nos
quatro anos que se seguirem a maioridade, ou a emancipagao”.

Quanto a adocdo, fica ao encargo do ECA disciplinar tal questdo nos artigos 39 e
seguintes. O art. 19 do ECA diz que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, e o art. 23 assevera
que a falta de recursos financeiros ndo é motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder
familiar. A familia substituta recebe a guarda ou a tutela do menor que esta em risco. A
adogdo também é uma possibilidade, contudo é a Ultima alternativa a ser tomada porque a lei
procura manter a crianca e o adolescente dentro de sua familia natural ou extensa. A adocao
SO se efetiva através de uma sentenca, tornando-se irrevogavel apos o transito em julgado.

Salienta-se que o padrdo cultural heterossexual deixou de ser o Unico véalido, pois as
minorias lutam por reconhecimento e por direitos equanimes, como o da constituicdo de
familia. A marginalizacdo e a restricdo de direitos imposta aos homossexuais geram
demandas ao judiciario, sendo que a ministra Carmém Lucia, no dia 05 de marco de 2015,
julgou procedente o pedido de um casal homossexual de adotar uma crianca. Apreciada a

matéria, foi ressaltado:

Assim interpretando por forma ndo-reducionista o conceito de familia, penso que
este STF fard o que lhe compete: manter a Constituicdo na posse do seu fundamental
atributo da coeréncia, pois o conceito contréario implicaria for¢ar o nosso Magno
Texto a incorrer, ele mesmo, em discurso indisfarcavelmente preconceituoso ou
homofébico. Quando o certo — data vénia de opinido divergente - € extrair do
sistema de comandos da Constituicdo os encadeados juizos que precedentemente
verbalizamos, agora arrematados com a proposi¢do de que a isonomia entre casais
heteroafetivos e pares homoafetivos somente ganha plenitude de sentido se
desembocar no igual direito subjetivo a formagdo de uma autonomizada familia.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277, Supremo Tribunal Federal,
Relatora: ministra Carmém Ldcia, julgado em 05 de margo de 2015).

Por ultimo, convém citar outro instituto referente a filiacdo: o poder familiar. Este
consiste num conjunto de direitos e deveres que a lei atribui aos pais, cujo rol pode ser
visualizado no art. 1.634 do CC/02. O poder familiar pode ser suspenso (perca total ou parcial
dos atributos de forma temporaria, por causa de abuso de autoridade; ndo cumprimento dos
deveres paternos; desmantelamento dos bens do filho; ou condenagdo, por sentenca

irrecorrivel, por crime cuja pena é superior a dois anos de reclusdo) ou destituido (perca
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definitiva de todos os atributos, por razdo de castigos imoderados; abandono do filho; prética
de atos contrarios & moral e aos bons costumes; ou incidéncia reiterada nas hipoteses de
suspensédo). Extingue-se o poder familiar pela: morte dos pais ou dos filhos; maioridade ou
emancipacdo; adoc¢éo; sentenca de destituicdo.

Em sintese, como consequéncia do advento de todas as mudancas histéricas
ressaltadas ao longo deste artigo cientifico, os filhos foram adquirindo uma importancia cada
vez maior no seio familiar e até no ordenamento juridico, visto que ha varios dispositivos que
protegem a pessoa em desenvolvimento. Antes imperava a ideia de que a crianga era um
adulto em miniatura, existindo instituicbes como a Santa Casa de Misericdrdia que acolhiam
0s menores em situacdo de abandono, sendo famosa a roda dos expostos. A mortalidade
infantil, os maltratos, os rigidos castigos, a caréncia material e afetiva eram problemas que
afetavam a vida dos infantes. Contudo, a infancia e a adolescéncia receberam um novo olhar.
Na atualidade, a familia, a sociedade e o Estado se preocupam com suas necessidades e

respeitam as especificidades inerentes a sua idade.

CONCLUSAO

Entendemos que a familia € uma instituicdo elementar, essencial ao desenvolvimento
do ser humano, no entanto pode ser usada como uma poderosa arma para difundir ideologias
apregoadas pela classe dominante. Durante muito tempo, a esfera familiar foi manipulada
pelo Estado e pela Igreja Catolica, assumindo um carater conservador e tradicional. Os
discursos religiosos, politicos e juridicos tinham o intuito de catequizar e doutrinar as pessoas
a fim de leva-las a se adequarem a um padrdo de comportamento fundamentado numa moral
hipdcrita.

No entanto, a atuacdo significativa dos movimentos feminista e gay contribuiu com o
surgimento de um novo paradigma, pautado na vedacéo de qualquer tipo de discriminacéo por
motivo de sexo, numa socializa¢do entre pais e filhos, na negociacdo entre os conjuges, no
advento do individualismo e na liberdade de expressdo corporal.

Salienta-se que a CF/88 trouxe principios, direitos e garantias fundamentais, e
comandos que necessariamente tiveram que ser observados pelas fontes normativas. Por isso,
o Cddigo Civil apresenta varios artigos em consonancia com a redacdo da Carta Magna,

reconhecendo: a igualdade de direitos e deveres entre 0s cdnjuges, a unido estavel, a
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dissolucdo do casamento pelo divdrcio, o planejamento familiar como algo de livre decisdo do
casal, o dever dos pais em sustentar e educar os filhos.

E evidente que o Estado tem como funcéo primordial garantir a efetivacdo do que esta
disciplinado na CF/88. O Judiciario, como um dos trés poderes que compde a Republica
Federativa Brasileira, tem uma atuacdo impar, trazendo inovagdes através de seus julgados,
impulsionando e engendrando mudangas substanciais no que se refere ao Direito de Familia.
As prestacdes jurisdicionais respaldadas no respeito a opcdo sexual de cada um, na
valorizagdo dos lagos socioafetivos, no melhor interesse da crianga/adolescente, e na defesa
da pessoa humana demonstram um amadurecimento do Estado Democréatico de Direito. Os
magistrados tém demonstrado, de forma geral, um compromisso com a justica e com a
imparcialidade, proporcionando a materializagdo dos direitos fundamentais, haja vista que a
privacidade e a intimidade, por exemplo, ndo devem ser asseguradas apenas formalmente
(direito positivo).

Em fim, esta pesquisa tentou com objetividade esbocar algumas das nuances do
intrigante universo familiar, o qual é complexo e ndo homogéneo, imperando no seu seio um

intricado jogo de poder, onde a diferenca e a identidade sdo duas premissas presentes.
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