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/ \PRESENTAQAO

Ao longo dos anos a Faculdade de Jussara FAJ, vem se firmando enquanto uma
instituicdo de ensino superior séria e preocupada com a qualificacdo profissional e
educacional da regido do Vale do Araguaia. Nesta trajetoria e com este foco, ao longo de mais
de uma década, ela tem conseguido proporcionar diversos momentos marcantes para a historia
da regido, bem como, consolidar veiculos e instrumentos cada vez mais seguros para atingir
seu objetivo de formar cidaddos preparados para enfrentarem de forma altiva e

empreendedora os problemas de nossa época.

Desta forma, quando fazemos um olhar retrospectivo em relacdo a historia desta
instituicdo, podemos notar inlmeros avangos e conquistas, que dignificam e, sdo motivo de
orgulho para todos os colaboradores, docentes e discentes. Ndo € nosso intuito aqui,
rememorar ou enumerar todos eles, pois acreditamos que embora existam pontos
convergentes coletivamente e que possam ser externados, esta instituicdo possui o seu lugar
marcado no intimo de inUmeros individuos em cujas historias se cruzaram pelos labirintos da
vida, e que justamente por isso ela possui um valor coletivo, mas também individual e
subjetivo, visto que ela esteve, estd e sempre estara presente na vida de diversas pessoas.
Partindo deste pressuposto que cada um de nos saiba pesar a importancia que a Faculdade de

Jussara FAJ tem exercido em nossa regido e de forma mais particularizada em nossas vidas.

Dentro da sua missdo educacional de formar cidaddos empreendedores, responsaveis,
qualificados e preocupados com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, a Faculdade de
Jussara tem buscado cada vez mais valorizar a pesquisa e a producdo do conhecimento, com o
intuito de criar um meio favordvel ao desenvolvimento de ideias e projetos inovadores,

tornando-se desta maneira coparticipante no desenvolvimento do saber.

Dentro desta preocupacdo é que foi desenvolvida e estd sendo mantida a revista
institucional Saber Eletrnico, que atende um anseio coletivo de ampliar a possibilidade de
debate entre e alunos da institui¢do, e de outras instituices com o mesmo perfil. Este espaco,
além de possibilitar a exposicdo das atividades de pesquisas desenvolvidas pelos alunos e
professores da instituicdo, também cria a possibilidade sempre frutifera de consolidagdo de
um debate interinstitucional, que inegavelmente é enriquecedor, tanto para o0s docentes,

quanto para os académicos desta instituic&o.
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A revista Saber Eletronico é um periodico semestral desenvolvido e mantido pela
Faculdade de Jussara. Seu carater interdisciplinar permite a veiculagdo de pesquisas em
diversas tematicas que sdo desenvolvidas na instituicdo ou por colaboradores externos. Seu
principal objetivo é o de criar uma cultura institucional voltada para a producdo do
conhecimento, neste sentido, os textos publicados na revista atendem a dois requisitos basicos
que sdo, a busca do conhecimento mediante uma atividade investigativa e inquiridora e a
responsabilidade de divulgacdo de informacGes pesquisadas que sdo de importancia

significativa para outros individuos e instituicdes.

Em seu quinto numero estdo publicados seis artigos e neles os leitores irdo encontrar
discussdes diversas e multiteméticas que se desdobram em inimeras areas do conhecimento,
indo desde a ciéncia Juridica, passando pela Historia, Contabilidade, Administracdo e
chegando até a Economia. Ao navegar por estas linhas, paragrafos e textos, o leitor vai fazer
uma viagem fascinante em direcdo a uma compreensdao mais ampla e embasada de nossa
realidade social, e por que ndo dizer de nossas vidas. Parafraseando Albert Einstein, uma
mente que se abre a uma nova ideia, ou conhecimento, jamais volta ao seu tamanho anterior,
pois a busca pelo saber alimenta-se sempre do que esta por vir, ndo do que foi alcancado. O
que é fundamental para a humanidade e para nossas vidas estd sempre um degrau a frente, ndo
adianta retrocedermos ao que foi conquistado ou estagnarmos naquilo que temos, é preciso

continuar caminhando...

Segundo Rui Barbosa, seguramente um de nossos maiores intelectuais, a educacdo
vive muito mais da paixao, da moralidade e da ética com a qual € praticada, do que dos
investimentos e inovacgdes que ela recebe. Uma faculdade ndo é feita de tijolos, fios, madeiras
e telhas, ela é feita e mantida por ideias. Cada ideia que é produzida com originalidade,
criatividade e externada para a coletividade € uma semente de uma arvore frondosa que se
planta na seara da humanidade, para que as geracGes vindouras possam saborear 0s seus

frutos.

Para aqueles que aceitam os desafios de serem semeadores de ideias a revista Saber

Eletronico sera sempre um solo fértil a espera de novas contribuigdes.

Profa. Dra. Fernanda Barros
Editora

Péginas
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l \ IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE RURAL NA PECUARIA!

Cleuza Maria Silva Viana®
Jhonatan Max Evangelista Costa®

Joana Katiele de Bastos Santos®

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia da Contabilidade
Rural para o produtor, como uma ferramenta que permite, por meio de informacgdes contabeis,
0 planejamento e o controle para tomada de decis@es, além de contribuir para o controle dos
custos e a comparacdo de resultados, por isso faz-se necessario investir em mecanismos
disponibilizados pela Contabilidade para obtencdo de informacdes. O foco do artigo €
demonstrar que muitos produtores ndo a utilizam a contabilidade para auxilio no
gerenciamento de suas propriedades, e sim para fins tributérios. Apresentar conceitos,
objetivos, evidenciando as vantagens da Contabilidade ao produtor rural, a perspectiva é que
este estudo venha contribuir e facilitar uma aproximacdo maior do produtor com a
contabilidade, proporcionando uma conscientizagéo e a necessidade do uso da contabilidade,
independentemente do seu porte, sendo ele pequeno, médio ou grande produtor,
demonstrando a importancia que a mesma tem no desenvolvimento do agro negécio e
consequentemente na tomada de decisdes, buscando o entendimento do produtor rural como
um empresario, e que tenha uma visdo de sua propriedade como uma empresa, a fim de poder
buscar uma maior competitividade e rentabilidade, apresentando formas concretas para um
melhor planejamento e controle, beneficios e vantagens, além de meios eficientes e eficazes,
observando que o mercado consumidor estd cada vez mais exigente, empregando assim

métodos inovadores. A elaboracdo deste artigo cientifico teve como base a analise e selecéo

!Artigo apresentado como requisito de concluséo do curso de Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Jussara-FAJ,
sob orientacdo do Professor Djalma.

’Graduanda do curso de Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Jussara-FAJ. E-mail:
semprecleuzinha@hotmail.com

%Graduado em Administragdo pela Faculdade de Jussara-FAJ. Graduando em Ciéncias Contabeis, pela
Faculdade de Jussara —FAJ. E-mail: jhonatanmax_palio@hotmail.com.

*Graduanda do curso de Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Jussara-FAJ. E-mail: joanajk-@hotmail.com.
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bibliografica de livros e sites atuais que abordassem sobre a Contabilidade Rural, sua

finalidade, importancia e aplicabilidade, para uma melhor gestéo.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Rural; Pecuaria de Corte; Produtor rural.

ABSTRACT: This paper aims to show the importance of Accountancy for the rural producer,
as a tool that allows the rural producer may have through accounting information, planning
and control decision-making as well as contributing to the control costs and the comparison of
results, so it is necessary to invest in offered mechanisms by the Accounting for getting
information. The focus of the article is to show that many producers do not use accounting to
aid in the management of their properties, but for tax purposes. Present concepts, objectives,
demonstrating the advantages of accounting rural producers, the prospect is that this study
will contribute and facilitate a closer relationship with the producer accounting, providing an
awareness and the necessity of using of accounting, regardless of their size, agribusiness and
consequently in decision making, seeking the understanding of the rural producer as an
entrepreneur, and who has a vision of your property as a company in view of can seek greater
competitiveness and profitability, presenting concrete forms for better planning and control,
benefits and advantages, as well as efficient and effective means, by noting that the consumer
market is more and more demanding, and employing innovative methods. The preparation of
this article was based on the scientific analysis and bibliographic selection of books and
websites that addressed current on Rural Accounting, its intended purpose, importance and

applicability for better management.

KEYWORDS: Rural Accounting; Livestock; Producer Rural.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como intuito demonstrar a importancia da Contabilidade Rural
para o produtor, como uma ferramenta que permite, ao produtor rural que possa ter por meio
de informacgOes contabeis, o planejamento e o controle para tomada de decisdes, alem de

contribuir para o controle dos custos e a comparagéo de resultados.

A maioria dos proprietarios rurais ndo conhece a importancia da contabilidade para

seus negocios, sendo que a mesma € essencial para auxilia-los na obtencdo de uma maior
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rentabilidade. Isso nos leva a crer que a contabilidade tem valor, pelas informacdes que possa
passar, e uma melhor visdo do cumprimento da Legislagcdo. A contabilidade surgiu com o
intuito de registrar e controlar o patriménio, sendo um trabalho que exige agilidade e

confianca, organizacdo e andlise da situacgéo.

A contabilidade rural apresenta informagdes claras e objetivas, assim o proprietario
rural tem como contar com instru¢cbes que serdo Uteis para o desempenho de suas

propriedades.

Toda e qualquer propriedade rural deve estar ligada a uma administracdo eficiente,
entdo cabe aos proprietarios rurais aderir ao sistema contébil para que possa ter uma obtencéo
de melhores resultados. Sendo assim é preciso reconhecer que a contabilidade rural € uma

importante ferramenta de auxilio na tomada de decis0es.

Este trabalho se justifica pela devida importancia que a contabilidade exerce
atualmente na area rural, 0 mesmo visa apresentar a riqueza da contabilidade para melhorar os

aspectos econdmicos, financeiros e organizacionais das propriedades rurais.

E muito importante para as propriedades rurais que possa verificar o desenvolvimento,
ou qualquer problema que possa surgir, e que a partir desta analise tenha condi¢fes de tomar

uma decisao para que a propriedade rural possa continuar.

O problema inicial desta pesquisa é discutir como o contador pode facilitar o
entendimento sobre o uso da Contabilidade nas propriedades rurais, através de ferramentas
fornecidas pela mesma, para auxiliar os produtores na tomada de decisdes. Mesmo sabendo
gue a maioria dos proprietarios rurais ndo conhece a importancia da contabilidade para sua
propriedade, vamos mostrar que a contabilidade é de suma importancia para qualquer
propriedade, tanto para a pequena e média propriedade.

Durante a pesquisa é possivel perceber por uma série de motivos que o papel do
contador é fundamental dentro da propriedade rural, e é a partir do trabalho destes
profissionais, que € possivel terem a no¢do em relacdo a questdo econdmica e financeira da

propriedade rural.

O objetivo definido é a falta de conhecimento da contabilidade rural, que muitos
produtores tém. Para facilitar o conhecimento da contabilidade sera abordado o estudo da
contabilidade especificamente na area rural na pecuaria, para que possam perceber que

poderdo ter mais lucros e organizacdo em suas propriedades.
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A pesquisa em questdo é de cunho bibliografico, serdo apresentados autores que
tratam da contabilidade rural, onde serdo mostrados fatores que atestam a necessidade da
contabilidade na éarea rural, além de fazer uma analise de como tem sido a evolugdo na
pecuaria em termos tecnoldgicos, econémicos e financeiros. Para fundamentarmos as ideias
deste trabalho foram utilizados alguns livros como: "Contabilidade do Agronegocio” de
Neusa Corte de Oliveira, "Contabilidade Rural" de Silvio Aparecido Crepaldi. “Contabilidade
Rural” José Carlos Marion, sendo esses foram os principais utilizados, mas utilizamos outros
livros que nos ajudaram a concluir alguns fatos. Utilizamos alguns sites para nos auxiliarmos

no desenvolvimento deste artigo.

A CONTABILIDADE: CONCEITOS E APLICACOES

O homem tem feito muito esfor¢o no sentido de organizar e gerenciar seus lucros,
através da contabilidade tornou-se possivel o aumento dos lucros. A contabilidade é muito
mais do que apenas gerenciar e organizar as riquezas do homem, assim se tornando essencial

para 0 homem moderno.

Numa visdo geral, Contabilidade é uma ciéncia, uma disciplina, um ramo de
conhecimento humano, uma profissdo que tem por objeto o estudo dos fenbmenos
patrimoniais. A Contabilidade é a ciéncia que estuda e controla o patrimonio das
entidades, mediante o registro, a demonstracdo expositiva e a interpretacdo dos fatos
neles ocorridos, com o fim de oferecer informacbes sobre sua composicdo e
varia¢do, bem como sobre o resultado econdmico decorrente da gestdo da riqueza
patrimonial (CREPALDI, 2012, p. 83).

A contabilidade pode ser caracterizada como uma ciéncia que estuda e controla o
patriménio, ainda que o patrimbnio seja controlado mediante os fatos contabeis, sdo
registrados pelos lancamentos, possibilitando dessa forma as demonstragdes expositivas e

financeiras.

A Contabilidade Rural surgiu da necessidade de controlar o patriménio. E fato que
existem pessoas, entidades e empresas que realizam muitas transa¢des, decorrendo
dai maior complexidade de controle. Seria impossivel controlar um patriménio, que
é¢ um conjunto de bens, direitos e obrigacBes, sem que houvesse registros
organizados de todas as mutag6es ocorridas (CREPALDI, 2012, p. 85-86).

O desconhecimento da importancia da contabilidade pela maioria dos empresarios leva

a crer que ela existe apenas como formalidade, exigida em funcdo da constitui¢do juridica da
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empresa, e em geral somente as empresas ou propriedades rurais juridicamente constituidas
mantém escrituragdo regular para cumprimento da legislacdo, e perde a sua principal
finalidade, que é fornecer informacGes de ordem econd6mica e financeira sobre o seu
Patrimonio.

A contabilidade rural é denominada Contabilidade Geral ou Contabilidade Financeira,
sendo tanto importante como qualquer outro tipo para as empresas, mas nem sempre 0S

proprietarios utilizam esse método, por achar desnecessario.

Uma das ferramentas administrativas menos utilizadas pelos produtores brasileiros
é, sem duavida, a Contabilidade Rural, vista, geralmente, como uma técnica
complexa em sua execucdo, com baixo retorno na pratica. Além disso, quase sempre
é conhecida apenas dentro de suas finalidades fiscais. A maioria dos produtores
sujeitos a tributacdo do Imposto de Renda ndo mostra grande interesse por uma
aplicacéo gerencial, relegando toda sua contabilidade a profissionais da &rea contabil
(CREPALDI, 2012, p. 79).

Geralmente os produtores rurais utilizam-se da contabilidade apenas para fins fiscais,
ndo tirando aproveitando de uma importante ferramenta do processo gerencial, que pode
desempenhar um papel importante na geracdo de informacBes para um melhor controle e
tomada de decisdo, tornando a propriedade assim mais competitiva, aumentando a
produtividade e diminuindo 0s custos.

Atualmente o contador tem o desafio de eliminar a visdo pessimista da contabilidade
rural, que o pecuarista pensa ser algo caro e complicado, e demonstrar que a contabilidade
guando aplicada, pode gerar varios beneficios, e agregar valor nas atividades agricola e

pecuéria.

A Contabilidade Rural no Brasil ainda é pouco utilizada, tanto pelos empresarios
quanto pelos contadores. Isto acontece devido o desconhecimento por parte desses
empresarios da importancia das informagdes obtidas através da contabilidade, da
maior seguranca e clareza que estas informacfes proporcionariam nas tomadas de
decisdes. Isto acontece também em funcdo da mentalidade conservadora da maioria
dos agropecuaristas, que persistem em manter controles baseados em sua
experiéncia adquirida com o passar dos anos. Desta forma, abrem méo de dados
rurais que poderiam ser obtidos através da contabilidade (CREPALDI, 2012, p. 47).

Ha uma grande dificuldade em diferenciar o que € custo de producdo do que € gasto
pessoal do empreséario rural. E importante ressaltar que toda propriedade necessita de uma boa

administracdo, sendo esta feita pelo proprio produtor ou por alguém que o mesmo delegue a
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administracdo. Uma pessoa apta a analisar os resultados e lucros de cada cultura, fazendo o
planejamento e controle de todo o processo de producéo.

O planejamento é um esforco humano, feita de forma conjunta e organizada, para
modificar a sociedade, e acelerar o ritmo de desenvolvimento da coletividade. Sendo o
planejamento, antes de tudo, a formulacdo de tomada de decisGes, e € um processo dindmico
que deve ser diferenciado do plano, por conter programacéo e projeto, e todas as informagoes
necessarias para a implantacdo do planejamento nas propriedades rurais. Cabe também
ressaltar a importancia do planejamento rural para que se obtenham bons resultados em

relacdo a producdo e a rentabilidade econdmica do proprietario rural.

O planejamento rural tem por principal meta organizar os planos de producgdo da
propriedade visando melhor utilizacdo dos fatores de producdo, aumento das
eficiéncias técnica e econdmica e, por conseguinte, melhoria da rentabilidade
econdmica e da renda do proprietario (CREPALD, 2012, p. 43).

Observa-se que o planejamento rural auxilia na qualidade de trabalho, tem por
objetivo organizar os planos de producéo da propriedade, visando uma maior rentabilidade em
sua produgdo, com o aperfeicoamento das tecnologias de producdo. Sendo que o
planejamento é de suma importancia para a obtencdo de maiores resultados para as
propriedades rurais. Trazendo um diagnostico que levando em consideracdo varios fatores
como benfeitorias, casas, galpdes, cercas, estradas, tipo de solo, agua, etc. O conhecimento
financeiro ajuda no planejamento e também ajuda na solucdo de problemas e na tomada de
decisdes.

A funcdo contéabil é mais bem visualizada como um insumo necessario a fungéo
financeira, isto €, como subfuncdo da administragdo financeira. Esta visdo esta de
acordo com a organizacdo das atividades de uma Empresa Rural em trés &reas
bésicas: producdo, financas e comercializagdo. Em geral, considera-se que a funcéo
contabil deve ser controlada pelo empreséario rural. Contudo, ha duas diferengas
basicas de perspectivas entre administracéo financeira e a contabilidade: uma refere-
se ao tratamento de fundos e a outra, a tomada de decisdo (CREPALDI, 2012, p.
45).

Planejar trata-se de um processo pelo qual possibilita que o produtor rural possa
refletir e organizar um rumo a ser seguido em sua propriedade.

O Planejamento na Atividade Rural procura elaborar antes as a¢6es do futuro, assim, o
pecuarista tem seus objetivos mais claros, propiciando uma melhor coordenagdo de seus

objetivos. Estruturando todos os recursos da propriedade, e mantendo um controle.
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Verificando se as agOes previstas foram executadas, ou seja, se 0s resultados foram obtidos de
acordo com o planejado.

Estabelecer um planejamento é de fundamental importancia, para que possibilite ao
produtor rural objetivar um rumo a ser seguido, sendo uma ferramenta valiosa, visualizando
0s problemas antes mesmo que eles acontecam, aliando o gestor a contabilidade. E através
dos relatérios que a contabilidade fornece, o pecuarista avalia 0 desempenho de sua
propriedade, verificando se essa atividade atende as suas expectativas na geracao de lucro, ou
se compensa investir em outra atividade.

Antigamente, tinham-se apenas 0s registros dos fatos contabeis, para o fim do periodo
levantar o balango patrimonial e a demonstragdo do resultado, entre outras demonstragdes.
Com a evolucdo da contabilidade hoje, ela produz informagdes a administracdo, em

linguagem acessivel aos seus mais diversos usuarios.

Contabilidade é a ciéncia que estuda e controla o patriménio das entidades, mediante
registro, a demonstracdo expositiva e a interpretacdo dos fatos nele ocorridos, com o
fim de oferecer informacdes sobre sua composicdo e variagcdo, bem como sobre o
resultado econdmico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial (CREPALDI,
2012, p. 84).

Sendo assim, a contabilidade ¢ uma ciéncia que estuda o patrimdnio das empresas,
nas quais tem o principal papel de controlar o patrimonio. Podemos dizer, em outras palavras,
que a Contabilidade é um método universal utilizado para registrar todas as transagdes de uma
empresa, que possam se expressar em termos monetarios. Por isso, tem um importante papel na
gestdo das empresas. Por meio dela os gestores podem tomar decisdes e analisar o

empreendimento, pois esta se divide em varias areas de atuacao.

Contabilidade rural ¢ um instrumento da funcdo administrativa que tem como
finalidade: controlar o patriménio das entidades rurais; apurar o resultado das
entidades rurais; prestar informacfes sobre o patriménio e sobre o resultado das
entidades rurais aos diversos usuarios das informagdes contabeis (CREPALDI,
2012, p. 84).

Sendo que a Contabilidade Rural destaca-se como o principal instrumento de apoio as
tomadas de decisfes durante a execucdo e o controle das operacdes da empresa rural. Ela é
desenvolvida dentro de um periodo de coleta e de processamentos de dados que finaliza com a

producéo e distribuicdo de informacdes de saida, na forma de relatdrios contabeis.
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Escrituracdo é a técnica contabil para registros dos fatos administrativo ocorridos em
uma entidade. O registro de cada fato administrativo chama-se lancamento. Os
lancamentos sdo efetuados nos livros contabeis tais como o Livro Diéario, o Livro
Razdo, o Livro Caixa etc (CREPALDI, 2012, p. 107).

A escrituracdo traz consigo as informacdes sobre a propriedade, oferecendo um maior
controle financeiro e econdmico, facilitando o acesso a linha de créditos bancarios,

comprovando a real situacdo em que a entidade se encontra.

A EMPRESA RURAL: ATIVIDADES E CONTABILIDADE

A exploracdo de atividades agricolas, pecuérias, a extracdo e a exploracdo vegetal e
animal, entre outros sdo atividades rurais. A transformacdo de produtos agricolas ou
pecuarios, sem que sejam alteradas a composicao e as caracteristicas do produto, realizadas
pelo proprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas
atividades rurais, utilizando-se exclusivamente de matéria-prima produzida na area explorada,
tais como: descasque de arroz, conservacédo de frutas, moagem de trigo e milho, pasteurizagédo
e 0 acondicionamento do leite, assim como o mel e o suco de laranja, acondicionados em
embalagem de apresentacdo, producdo de carvdo vegetal, producdo de embribes de rebanho
em geral, independentemente de sua destinacdo, comercial ou reproducao.

Segundo Marion (2002, p. 24) empresas rurais sdo aquelas que exploram a capacidade
produtiva do solo por meio do cultivo da terra, da criacdo de animais e da transformacéo de
determinados produtos agricolas.

Atividade agricola-producdo vegetal, que se subdivide em dois grupos: Culturas
horticula e forrageira, como cereais, hortalicas, fibras, floricultura etc; sdo culturas
de curto prazo, tem sua vida Gtil em menos de um ano, estdo situadas no ativo
circulante. Arboricultura como florestamento, pomares, seringueiras etc. Culturas de
longo prazo, pertencentes ao ativo ndo circulante, por produzirem por mais de um
ano. Atividade zootécnica- producdo animal, compreendendo: Apicultura (criacdo
de abelhas); Avicultura (criacdo de aves); Pecuaria (criagdo de gado) etc; Atividade
agroindustrial- sdo as inddstrias rurais, desenvolvidas em unidades empresariais
onde ocorrem as etapas de beneficiamento, processamento e transformagéo;
Beneficiamento do produto agricola (arroz, café, milho); Transformacao de produtos
zootécnicos (mel, laticinios, casulos de seda); Transformagdo de produtos agricolas

(cana-de-agicar em alcool e aguardente; soja em 6leo; uvas em vinho e vinagre;
moagem de trigo e milho) (MARION, 2002, p. 24).

Das atividades citadas por Marion, a que mais se destaca no Brasil é a pecuéaria. As
outras atividades também sdo utilizadas, mas ndo igual a pecuéria, que € um ramo de
atividade muito forte no Brasil, devido a grande extens&o territorial brasileira, sendo criagéo

de gados leiteiros ou para o abate.

PECUARIA: ATIVIDADE E CONTABILIDADE
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A Contabilidade pecuéria ndo se refere somente a criacdo de gado, mas também a
criacdo de animais que vivem em coletividade, podendo ser bovinos, bubalinos, ovinos, aves,
entre outros. A atividade pode ser dividida em pecuaria leiteira e de corte. Pecuéria de corte é
destinada a criacdo de animais com 0 objetivo de producdo de carne para consumo. Ja a
Pecuéria Leiteira é destinada & producdo de leite e de seus derivados que sdo 0s queijos,
iogurtes, entre outros.

Segundo OLIVEIRA (2010, p. 49). A atividade pecuéria de corte no Brasil ostenta um
dos maiores rebanhos do mundo (MARION, 1996) e comecou a ser desenvolvida no final da
década de 60, consolidando-se, praticamente, ao longo da década seguinte.

O Brasil tornou-se referéncia mundial em agropecuaria, isso devido basicamente ao
seu grande territdorio e clima bastante propicio.

Pode-se dizer que as propriedades rurais que ndo tem controle dos seus custos e
orcamentos, podem apresentar problemas como falta de conhecimento do resultado de seu
negdcio, diminuicdo das atividades exploradas, investimentos desnecessarios, facilidade de
endividar-se e perda de ganhos por produtividade, portanto faz-se necessario um controle

gerencial contabil eficiente através da utilizacdo da Contabilidade.

ASPECTOS DA PECUARIA DE CORTE

Neste ponto serd feita uma breve descricdo das fases da pecuéria para que seja
compreendido o uso da contabilidade neste processo. A pecuéria de corte possui um ciclo que
se inicia com o nascimento de bezerros, passa pela recria e engorda e termina com a venda do
novilho gordo para o abate, ou seja, quando o animal atinge o ponto ideal para ser
comercializado.

Cria é a atividade bésica, é a producdo e a venda de bezerros, que sé serdo vendidos
apos o desmame. O processo consiste na producdo de bezerros em carater comercial, tal
producdo pode ser através da monta natural, onde é selecionado um reprodutor para
coberturas das matrizes. E pode ser feito tambem através de inseminacao artificial, que
consiste na introducdo mecénica do sémen nas matrizes. Ap6s o desmame o bezerro esta
pronto para ser comercializado, e a partir dessa fase comeca a atividade de recria.

Recria € a atividade béasica que ocorre a partir do bezerro desmamado adquirido, com a
producéo e a venda do novilho magro para engorda. Conforme anteriormente mencionado, o
processo de recria inicia-se com a aquisicdo do bezerro desmamado e pronto para engorda.

Caracteriza se por um animal em fase de desenvolvimento e pronto para ser alimentado e
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cuidado para que se inicie o processo de engorda. O bezerro adquirido da atividade de recria
pode ser comercializado ou passa para 0 processo de engorda.

Ja na engorda, a atividade basica parte do novilho magro adquirido, com a producao e
a venda do novilho gordo para abate.

A reproducdo € a multiplicacdo da espécie, podendo ser feita através de acasalamento
entre um macho e uma fémea ou pela inseminacéo artificial. A reproducdo de bovinos tem
como finalidade a producéo de bezerros, utilizando matrizes, a partir da maturidade sexual até
0 momento de descarte e consequente substituicdo por novilhas (reposi¢do), sendo que o ciclo
se repete de geracdo em geracéo.

Antes de comentar sobre as formas de reproducdo, é importante abordar
primeiramente o cio dos animais, mais precisamente das fémeas. Por definicéo, o cio
é o periodo em que a fémea deixa se montar, sendo que o intervalo médio de
repeticdo de vaca para vaca e de 21 dias, com intervalo menor para as novilhas e

intervalo maior para as vacas mais velhas. Os intervalos podem variar de 17 a 24
dias (OLIVEIRA, 2010, p. 57).

A reproducdo por meio do reprodutor é a mais conhecida, por ser uma reproducdo
natural e por ser sempre usada. Contém um custo bem menor que 0s outros meios de
reproducéo.

forma de reproducao por meio do reprodutor € conhecida como reprodugao natural.
E a selecdo de um reprodutor (touro ou vaca) que exige 0 maximo de cuidado, visto
que o reprodutor define o que espera do rebanho em termos de rentabilidade,

qualidade e indices de produtividade. E preciso ainda que o animal se adapte a
regido (OLIVEIRA, 2010, p. 57).

Para o controle do rebanho produtor deve haver uma ficha individual, na qual constem
0 nome do pai e 0 da mae, a data de nascimento e os exames realizados, como também
anotacOes das coberturas efetuadas.

Caso o0 pecuarista trabalhe no sistema integrado (cria, recria e engorda), é
recomendado separar 0s bezerros nascidos na propriedade que se destinem a ser futuros
touros.

A criacdo extensiva exige se uma quantidade maior de touros para atender a certo
namero de matrizes, 0 que ndo acontece na criacdo intensiva, pela inexisténcia de grandes
distancias a serem percorridas. J& na producédo intensiva, sao alcangados maiores indices de
produtividade, devido a existéncia de uma preocupacdo maior com a genética do animal,
utilizando medicamentos para saude animal, que reflete diretamente na produgdo. A

produtividade é medida a partir do nimero de animais por hectare, quanto maior a quantidade
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de animais em uma area restrita, maior € o consumo de racgdo, pasto cultivado e, acessoria de
um médico veterinario.

Na pecuaria extensiva os niveis de produtividade sdo baixos, ja que 0s animais tém sua
dieta limitada ao consumo de pastos nativos, vivem soltos sem maiores cuidados, nédo
recebem vacinas de acordo com o ano calendario de vacinas, essa pratica na maioria das
vezes produz um baixo ganho, de carne e leite em grandes areas.

Assim, na criacdo extensiva, Marion (1999, p. 105) comenta que o numero ideal de
“matrizes a serem cobertas por cada touro seria de 20 a 25”, pois um numero maior
provocaria desgaste fisico no touro, prejudicando o seu desempenho.

Em algumas areas sdo desenvolvidas a pecuaria extensiva e intensiva, proporcionando
um equilibrio, e para alcancar uma produtividade razoavelmente satisfatoria, é preciso que as
condi¢des naturais favorecam, como a chuva, a temperatura entre outros. Dessa forma
qualquer variacdo climética brusca ocasiona perdas totais ou parciais da producéo.

Na agropecudria intensiva tais fatores ndo exercem tanta influéncia, pois séo utilizados
sistema de irrigacdo, estufas que controlam temperaturas, na pecuéria o gado € confinado,
além de muitos outros recursos que amenizam 0s impactos climaticos, destacando que até
mesmo nessa pratica os elementos naturais sdo indispensaveis.

A reprodugdo por meio da inseminagdo artificial € um processo em que o sémen é
colocado no Utero da vaca em cio pelo homem, usando equipamentos especiais, visando a sua
fecundacdo. As fémeas a serem inseminadas devem estar bem nutridas, saudaveis e sem
problemas de reproducdo. O sucesso da inseminacédo artificial depende também do maximo
cuidado de higiene. Quando a fémea aparece em cio pela manha, deve ser inseminada a tarde,
e quando aparece em cio a tarde, deve ser inseminada na manhd do dia seguinte, sendo assim
o melhor momento para se fazer a inseminacdo € quando a fémea ndo monta mais nas
companheiras do rebanho, e ndo se deixa montar nem mesmo pelo macho. A vaca nao deve
ser inseminada até uma hora apds a ordenha, e a inseminacao artificial deve ser feita em brete
coberto.

A pecuédria de corte usa a inseminagdo artificial para producdo de carne, touros
geneticamente melhorados, novilhas para reposicéo e o aproveitamento de fémeas que serdo
descartadas. Os rebanhos manejados intensivamente tém por finalidade reduzir ou manter o

intervalo entre partos proximo dos 12 meses.

Como regra geral, para a realizacdo da inseminagao artificial & fundamental que as
vacas observadas em cio pela manha (aceitando monta) deverdo ser inseminadas a
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tarde, e as que aceitarem a monta a tarde deverdo ser inseminadas na manha do dia
seguinte (OLIVEIRA, 2010, p. 60).

A inseminagdo artificial tem como vantagem, a possibilidade de obter melhores
sémens, com um melhoramento da qualidade dos animais e podendo escolher se nascera
macho ou fémea, ajudando na valorizacao pelo o melhoramento dos animais. As desvantagens
que a inseminacgédo tem € o aumento do custo devido a médo de obra qualificada.

A reprodugdo por meio da monta controlada ocorre quando ha interferéncia do
homem, que leva a fémea em cio ao macho para uma monta programada. O macho permanece
separado do rebanho. Consiste em levar a vaca em cio até o piquete onde estd o touro,
permanecendo ali até a cobertura. Isto permite um controle da data de cobertura, e dia
provavel de pari¢do, como também o controle do nimero de saltos do touro.

A identificacdo de bovinos é um passo importante para qualquer registro de
informacdes. O ideal é que a identificacdo seja realizada o quanto antes, preferencialmente
nos primeiros dias de vida do bezerro ou logo apds a chegada de um animal a propriedade.

Manter registros sobre as condi¢Ges de criacdo e sobre o desempenho dos rebanhos é
uma importante ferramenta de manejo e pode ser usada para aumentar a eficiéncia na
atividade pecudaria, o monitoramento de informacdes sobre ganho de peso, reproducdo e
mortalidade, bem como sobre o uso de produtos (vacinas, medicamentos, alimentacéo, etc.) e,
sobre as condicdes das instalacbes e dos equipamentos permitem, ao produtor avaliar o
desempenho de seus rebanhos, controlar os procedimentos de manejo e identificar os ponto
criticos que precisam ser controlados.

Os métodos de identificacdo de bovinos mais comuns séo: tatuagem, brinco (visual ou
eletrbnico) e marcacéo a fogo.

A tatuagem é um método de identificacdo permanente e de facil realizacdo. Sua
principal limitacdo ¢ a dificuldade para visualizacdo do codigo, sendo necessaria a contengao
dos animais para que a leitura seja feita com a precisdo e a seguranga necessaria. Em geral,
esse tipo de identificacdo é aplicado nos primeiros dias de vida do bezerro, posteriormente,
combinado com outro método, mais facil de visualizar, em geral com os brincos, ou com a
marcagéo a fogo.

A utilizacdo de brincos para a identificagdo animal é bastante comum, especialmente
por ser um método de facil aplicacdo e de boa visibilidade. O brinco é o dispositivo mais

comum, mas 0 manejo do gado pode fazer com que ele se solte, comprometendo a
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rastreabilidade do rebanho. Sua vantagem é o preco, que é bem acessivel. No entanto, ele ndo
pode ser reaproveitado, tendo que ser descartado apds o abate.

Segundo MARION (1996, p. 28) marcacédo a fogo € marca de ferro que e aquecido ate
ficar rubro e prensando ao corro do animal por alguns segundos.

Marcagdo a fogo € o método mais comum para a identificagdo de bovinos, sendo
usado para identificar a raca, o proprietario do animal, o individuo e também a realizacdo de
certas préaticas de manejo.

Outro sistema € o chip, instalado numa capsula de ceramica, que apds ser ingerida fica
alojada no rumem do animal, mais precisamente na segunda camara ruminal. Um conjunto
formado por uma antena e uma leitora se encarrega de captar os sinais do dispositivo e com
ajuda de um software é possivel, alem de identificar o animal, saber informacdes importantes
do processo produtivo.

Esse sistema € indicado para rebanhos bovinos e bubalinos e representa uma
importante modernizacdo na gestdo do gado, permitindo um controle completo e preciso de
informacBes de cada cabeca, como indice de peso, historico de vacinas e sanitarios, entre
outras.

O Bolus, como é chamada a cépsula, € instalada por meio de uma sonda, para evitar
que o animal morda o dispositivo. Também ndo ha risco de o animal expelir o aparelho. O
Bolus pesa 72 gramas e tem 68 mm de comprimento de 10 mm de didmetro. Essas
caracteristicas, além de sua forma anatdmica, foram desenvolvidas de maneira que o
dispositivo se aloje perfeitamente na segunda camara ruminal e permaneca la.

Para a criacdo de bovinos h4 também um sistema de confinamento que visa acelerar a
engorda, otimizando o processo produtivo, bastante utilizado em diversas propriedades rurais.

A Conferéncia Internacional de Confinamentos (Interconf) também considerada um
dos maiores confinamentos, estuda que o boi engordado no confinamento morre, em
média, com 30 meses de idade e que ele fica apenas trés meses confinado, o periodo

que ele passa nos currais de engorda representa apenas 10% da vida do animal, o0s
outros 90% do tempo de vida ele passa no pasto. (G1, 2012)

Assim quem faz cria e recria também é responsavel pela qualidade do rebanho que vai
para ao abate, 0 boi passa grande parte da vida na recria, em um manejo nutricional muito
além do potencial de ganho de peso dele, dai se vé a importancia da evolucao na recria para

um melhor desenvolvimento para exportacoes.

Estudos comprovam que a compactacdo do solo é outro fator que contribui para a
diminuicdo das condi¢bes de producgdo, vale lembrar que respeitar um espaco
minimo, entre 6 e 12 metros quadrados por animal, e 50 centimetros de linha de
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cocho, propicia conforto dentro do curral e diminui disputas por alimento. Molhar os
currais gera bem-estar, pois refresca o calor, segura a poeira, e ainda ajuda a evitar
problemas respiratorios. (G1, 2012)

Outro sistema de engorda de bois na entressafra € o semi-confinamento, engorda os
bois suplementado a alimentacdo. Em determinada hora do dia os animais chegam ao semi-
confinamento onde sdo alimentados com uma pequena porcdo de racdo, valor que vai

aumentando gradativamente até o final da engorda.

Segundo MARION (1996, p. 35) o periodo da safra e entressafra, pode variar de

acordo com as chuvas.

Semi-confinamentos sdo feitos em uma determinada época do ano, a época da seca, € é
nesse periodo que se utiliza o confinamento, visando aceleramento da engorda e também n&o
deixa que o animal enfraqueca, sendo uma forma de ndo haver falta de carne na entre safra do
boi.

O IMPOSTO DE RENDA DA ATIVIDADE RURAL

As propriedades rurais podem ter suas atividades exploradas de duas formas: como
pessoa fisica ou como pessoa juridica, sendo que no Brasil constata a predominancia da
pessoa fisica. Umas das razdes disso podem ser de uma administracdo mais voltada para a
producdo do que para controles, sendo mais familiar do que profissional, devido a um grande

namero de propriedades pertencerem a uma mesma familia.

As pessoas fisicas caracterizadas como pequeno e médio produtor rural (RIR-
Regulamento do Imposto de Renda, 2007) ndo precisam, para fins de imposto de
renda, fazer escrituragdo regular em livros contabeis; podem utilizar apenas o livro
caixa e efetuar uma escrituracdo simplificada. Por sua vez, a pessoa juridica,
normalmente denominada de empresa, é caracterizada pela unido de individuos que,
por meio de um trato reconhecido por lei, formam uma nova pessoa, com
personalidade distinta de seus membros, podendo destinar-se a fins lucrativos
(empresas industriais, religiosas etc.), ou ndo (cooperativas e associacdes culturais,
religiosas etc.), e desse modo, obrigada por lei a fazer a escrituracdo contabil, por
meio de profissional contabil qualificado, utilizando como base o método das
partidas dobradas (langamentos a debito e a credito, simultaneamente) (OLIVEIRA,
2010, p.20).

Pelo menos 26 milhGes de brasileiros devem realizar a declaracdo do Imposto de
Renda Fisica entre os dias 1° de marco e 30 de abril de cada ano, para o produtor rural,
existem algumas peculiaridades, é considerada atividade rural para fins de declaracdo do
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Imposto de renda de Pessoa Fisica, a exploracdo das atividades agricolas, pecuérias, extracao
e exploragdo vegetal e animal, também apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultura,

pesca artesanal de captura do pescado in natura, e outras de pequenos animais.

O produtor rural desenvolve seu trabalho, considerando a terra como um bem
essencial. O mesmo pode ser considerado pessoa fisica ou juridica, tais caracteristicas serdo
atribuido de acordo com o tipo do negdcio que se encontra envolvido, podendo haver uma

parceria mediante o contrato, pessoa fisica ou juridica.

De acordo com os arts. 58 a 71 do Regulamento do Imposto de Renda, produtor
Rural ¢ toda pessoa fisica que explore atividades agricolas e/ou pecuérias, onde nédo
sejam alteradas a composicdo e as caracteristicas do produto in natura. Ainda de
acordo com tais artigos, o produtor rural que realiza o beneficiamento e a
industrializacdo de sua producdo, ou que comercializar a producdo de terceiros,
devera se regularizar como pessoa juridica (empresa), ndo sendo mais considerado
produtor rural (CREPALDI, 2012, p. 351).

Tendo como vantagem o produtor rural pessoa fisica, € de que a mais possibilidade de
realizar a apuracdo do Imposto de Renda através do livro caixa.

O resultado da atividade rural sendo lucro ou prejuizo serd apurado através do regime
de caixa, deduzindo as despesas pagas das receitas recebidas.

A receita bruta, decorrente da venda de produtos, deverd ser comprovada por
documentos como, nota fiscal de entrada, nota fiscal de produtor, entre outros documentos
reconhecidos pela legislacdo vigente.

As despesas de custeio e 0s investimentos sdo aqueles necessarios @ manutencdo da
fonte produtora, visando o desenvolvimento da atividade para expansdo da producéo, tais
como, maquinas e implementos agricolas, benfeitorias.

Segundo (MARION, 2002, p. 29) As pessoas fisicas tidas como pequenos e médios
produtores rurais ndo precisam, para fins de Imposto de Renda, fazer escrituracdao regular em
livros contabeis e podem utilizar apenas um livro-caixa e efetuar uma escrituracéo
simplificada.

Entretanto a pessoa juridica é tida como empresa caracterizada pela unido de
individuos que por meio de um tratado regido por lei, formam uma nova pessoa podendo

destinar a fins lucrativos ou ndo, deste modo € obrigatorio fazer a escrituragdo contabil.

A PRATICA DA CONTABILIDADE RURAL NA ATIVIDADE PECUARIA
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Como todo ramo de Contabilidade, a Contabilidade Rural tem caracteristicas proprias,
analisar ativos (caixa, cabecas de gado, terra, tratores, fertilizantes, sementes, defensivos
agricolas, etc.), passivos (empréstimos bancarios, dividas trabalhistas, etc.) e patriménio
liquido (capital, reservas, etc.).

Por exemplo, as empresas que lidam com gado tém um ciclo operacional geralmente
maior que um ano. Isto porque o gado leva um periodo de tempo maior do que um ano para
nascer, crescer e estar com tamanho ideal para o abate. Com isto, o longo e o curto prazo para

este tipo de empresa tornam-se maiores que 0s das empresas convencionais.

Para — Eliseu Martins, custo ¢ um gasto relativo @ bem ou servigo utilizado na
producdo de outros bem e servigos, e acrescenta que o custo ¢ também um gasto,
sO que reconhecido como tal, isto €, como custo, no momento da utilizagdo dos
fatores de producdo (bens e servicos) para a fabricagdo de um produto ou exercicio
de um servigo’” (LEONE, 2000, p.).

Os Custos fixos sdo constantes, ndo havendo variagéo, sdo aqueles cujo total ndo varia
proporcionalmente ao produzido, ou seja, 0s custos fixos ndo variam conforme o aumento ou
a diminuicdo do rebanho. Por exemplo: aluguel, salarios da administragdo ndo ligados a
producdo, energia elétrica da colbnia, horarios do contador, despesas administrativas, entre
outros custos.

Os custos variaveis sao aqueles em que ha uma grande variacdo pela quantidade
produzida de um periodo para o outro, seus valores variam de acordo com o tamanho do
rebanho, ou seja: suplementacdo mineral, vacina, vermifugos, dentre outros ligados,
intimamente ao volume do rebanho.

Ter a informacdo em tempo real do custo que se tem, torna-se uma ferramenta de suma
importancia a administracao, determinando a melhor hora pra vender o rebanho, ndo deixando
assim o0s custos serem maiores que o ganho de peso, e nem manter o rebanho se o preco de
mercado esta baixo.

Conhecer o custo real de cada lote ou rebanho a qualquer momento é uma
informacdo imprescindivel a geréncia, ndo sé para se apurar a rentabilidade ap6s a
venda, mas também (o que é mais importante) para determinar o ponto étimo de
venda, ou seja, ndo manter o gado quando os custos passam a ser maiores que 0

ganho de peso (ou manté-lo se o prego de mercado esta baixo) (MARION, 2014, p.
141).

Nas tomadas de decisdes, as empresas rurais tém em seu processo decisorio, o auxilio

do uso de controles extra contabeis, onde os dados sdo voltados exclusivamente para a
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administracdo, demonstrando o desempenho da atividade aos gestores, sem se prender aos
principios contébeis ou legais, sdo unicamente voltados para fins internos.
DecisBes como ter reprodutor ou optar pela inseminacéo artificial, gerar ou adquirir
bezerro, arrendar ou comprar novos pastos, vender hoje ou esperar aumentar o preco
do gado, pastagem extensiva ou confinamento etc. requerem informagdes elaboradas

“sob medida”, que dificilmente seriam obtidas com uma contabilidade a base de
Custos Historicos e com exigéncias fiscais (MARION, 2014, p. 141).

O método o valor de mercado & baseado conforme o preco de arroba do gado
praticado, e € onde a contabilidade procura dados para o produtor. E para manter seus
estoques, tem um determinado custo de producgéo, e o gerenciamento eficaz possibilita ao
produtor saber qual seu custo real, isto possibilita avaliar a viabilidade das oportunidades de
mercado, tais como 0 aumento do preco da arroba confrontando com o custo real, qual o
ganho econdmico desse confronto, onde demonstrara se € oportuno vender, ou esperar com
que os seus estoques venham a obter maior valor econémico.

De acordo com 0 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC 29) deve
ser registrado através do método de valor de mercado, porque tem o valor de mercado
disponivel, o valor de custo é usado rarissimas vezes.

E para que os resultados sejam eficazes € necessario manter os controles internos, que
sdo de grande importancia para as empresas, pois os dados gerados propiciam maior
eficiéncia nas tomadas de decisGes, se posicionam estrategicamente, visando estabelecer e

conquistar seu lugar no mercado, que cada vez mais se torna mais competitivo e exigente.

LINHAS DE CREDITO BANCARIO: AUXILIO DO CONTADOR NO
GERENCIAMENTO DE CUSTOS

O crédito bancario ¢ uma linha de crédito bancario que tem principal objetivo
financiar os produtores rurais tornando uma fonte de recursos fundamental para o
desenvolvimento da propriedade, tais como insumos e investimentos que irdo gerar retornos
econbmicos a curto e longo prazo.

Os empréstimos possibilitam a melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais e 0
manejo sustentavel de terras produtivas. Também incentivam o agronegdcio nas mais diversas
regides brasileiras.

Pronaf Investimento-Linha de crédito do BNDES com o objetivo de financiar as
atividades exploradas diretamente pelo produtor rural e sua familia, incluindo a producéo e

servigos agropecudrios, entendendo-se como producdo e servicos nao agropecuarios, o
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turismo rural e producdo artesanal, que sejam compativeis com a natureza da exploracao rural
e com o melhor emprego da méo de obra familiar.

Beneficiarios: Produtores rurais e suas familias enquadradas no Pronaf com DAP
valida.

Pronaf Mais Alimentos - Financiamento de propostas ou projetos de investimento para
producdo associados a acafrdo, arroz, café, centeio, feijdo, mandioca, milho, sorgo, trigo,
erva-mate, apicultura, aquicultura, avicultura, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite,
caprino cultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca e suinocultura.
Beneficiarios: Pessoas fisicas que tenham 70% da renda familiar oriunda da producdo de uma
das culturas citadas acima e enquadradas no Pronaf com DAP vélida.

Finame Agricola Padrdo - Linhas de crédito do BNDES que tém como objetivo
financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional,
credenciados no BNDES e destinados ao setor agropecudrio. Beneficiarios: Empresas
privadas sob controle de capital nacional, do setor agropecudrio, inclusive cooperativa e
pessoas fisicas com efetiva atuacdo no setor agropecuario.

O FCO Rural é um conjunto de financiamentos voltados para o atendimento ao setor
produtivo agropecudrio e agroindustrial, visando contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido Centro-Oeste. Beneficiarios: Produtores rurais, pessoas fisicas
ou juridicas, além de suas cooperativas e associa¢fes. Valor financiavel: R$ 20 milhdes, por

cliente, grupo empresarial ou grupo agropecuario.

CONCLUSAO

A contabilidade rural hoje se faz necessaria na propriedade rural para viabilizar o
trabalho na area da pecuéria, sendo preciso deixar de lado o aspecto tradicional que permeia
este campo e aderir as novas tecnologias, além de ter o sistema contabil como parte integrante
deste processo.

Podemos entdo observar que a Contabilidade Rural atualmente tem grande destaque,
visando o aumento dos lucros e superando os obstaculos que existem na modernizagéo. E por
falar em melhorias na area rural percebemos que sdo grandes as dificuldades em meio a tantas
informagdes que sdo necessarias e prioritarias dentro de uma propriedade rural, como
podemos notar 0 artigo mostra a pratica de varias atividades rurais que estdo presentes nas
atividades dos pecuaristas e que se tornam também de suma importancia a necessidade dela

dentro das propriedades rurais, sabe que 0s gastos vdo ser maiores, porque apesar das
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melhorias no trabalho o produtor vai ter mais tranquilidade, maior rentabilidade, estabilidade
econdmica, mais organizacdo e melhorias na pecuéria para aprimorar técnicas importantes
para o aumento do rebanho.

Identifica-se entdo a evidente necessidade de uma ampla mudanca por parte dos
produtores rurais, que possibilite melhoria na gestdo, sendo uma realidade fundamental para
alcancar resultados de produtividade e rentabilidade, garantindo o sucesso de sua atividade.
Tornando se necessarias decisdes de forma rapida, adequando-se assim as mudangas politicas
e econdmicas do pais, além da adequada utilizacdo da tecnologia para sustentabilidade da
atividade agropecuéria.

O sucesso de qualquer empreendimento estd subordinado a uma administracdo
eficiente. E é justamente nesse aspecto que as propriedades rurais brasileira apresentam uma
de suas mais visiveis caréncias, prejudicando todo o processo da modernizacdo da
agropecuaria.

O desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas provocadas pela economia globalizada
afetam a agropecuaria, que é um dos grandes potenciais do pais, devido sua enorme extensao
territorial, exigindo qualificacdo dos gestores e uma competitividade maior de mercado,
aumentando a produtividade e reduzindo os custos.

E possivel ainda constatar que a contabilidade rural no Brasil ainda se desenvolve
dentro de critérios bastante tradicionais. Essa caracteristica ndo € encontrada apenas em
pequenas propriedades rurais, mas também entre as médias e grandes propriedades rurais.

A contabilidade pode desempenhar um papel importante, por meio de informacdes
que permitam o planejamento, o controle e a tomada de decisdo, transformando as
propriedades rurais em empresas com capacidade para acompanhar a evolucdo do setor.

A perspectiva € que o0s passos apresentados venham contribuir e facilitar o
entendimento para aqueles que sintam o desejo e a necessidade da adogdo de sistema para
acompanhamento e controle das suas atividades agricolas, tendo por objetivo o estudo,
registro e controle da gestdo econémica do patriménio das empresas que se dedicam a essa
atividade assim, pode-se definir empresario rural como sendo a pessoa fisica ou juridica que
investe na exploracdo econdmica das atividades agricolas.

Este artigo cientifico teve por objetivo contribuir para demonstrar a relevancia da
Contabilidade Rural para o produtor rural, e sua utilizagdo como uma ferramenta que permite,
por meio da informacdo contabil, o planejamento, o controle or¢camentéario e a tomada de

deciséo.
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l \ CONTABILIDADE COMERCIAL: o papel do contador no gerenciamento da

empresa’

Fernanda Aparecida Santos Pereira®

Rafael Silva Pinto’

RESUMO: Este trabalho tem como tema a contabilidade comercial, e sua aplicacdo no
gerenciamento das empresas. Verificamos a importancia das informacgdes contabeis e o seu
auxilio dentro de uma empresa, em que o contador e o administrador devem estar lado a lado
visando e buscando bons resultados; porém os administradores nem sempre dao importancia
para as informacGes que eles encaminham para o escritorio de contabilidade, tratam apenas
como geradoras de impostos. Este artigo tem como objetivo informar aos administradores da
importancia das informacgdes geradas pelo sistema contabil e que elas podem ser usadas como
instrumento para tomada de decisdes e podem determinar o futuro de sua empresa. Os
Contadores devem criar em seus clientes a necessidade de valorizar a geracdo de dados, pois
estes sdo essenciais para a analise de investimentos na empresa, se estes dados forem
realizados de forma ficticia eles ndo servirdo para embasar a tomada de decisfes, sendo um
dos pontos fundamentais para o crescimento e desenvolvimento de uma instituicdo. A
contabilidade comercial juntamente com a contabilidade gerencial, estdo interligadas através
de transmissdo de dados e principalmente de informacdes que possibilitam os administradores
tomarem a melhor decisdo para obter resultados satisfatorios para a organizacao. Foi realizada
uma revisdo bibliografica e documental da Contabilidade Comercial e suas leis para entender
a geracdo das informacgdes contabeis que sdo vitais para a empresa, e como elas podem ser

utilizadas. A fundamentagdo tedrica escolhida foi principalmente autores da contabilidade
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comercial e gerencial, como ludicibus (2010), Quintana (2014), Ribeiro (2009), entre outros.
Os resultados nos fazem comprovar a importancia da existéncia do profissional de
contabilidade no gerenciamento de uma empresa, juntamente com os administradores e
proprietarios, para que os lucros sejam organizados e controlados de forma correta e

otimizada.

Palavras chave: Demonstragfes Financeiras; Controle de Estoque; Contabilidade Gerencial;
Contabilidade Comercial.

ABSTRACT: This work is subject to commercial accounting and its application in the
management of companies. We see the importance of accounting information and their aid
within a company, where the counter and the manager should be side by side targeting and
seeking good results; But administrators do not always give importance to the information
they refer to the accounting office, just treat as generating taxes. This article aims to inform
administrators of the importance of the information generated by the accounting system and
that they can be used as a tool for decision making and can determine the future of your
company. Counters should create in your customers need to enhance the generation of data,
because these are essential for analysis of investments in the company, if the data is made
fictitiously they do not serve to support decision making, being one of the key points for the
growth and development of an institution. The commercial accounting with managerial
accounting, are interconnected through data transmission and especially information that
enables administrators to make the best decision for the organization to obtain satisfactory
results. A literature and document review of Commercial Accounting and its laws were made
to understand the generation of accounting information that are vital to the business, and how
they can be used. The theoretical basis was primarily chosen authors of commercial and
managerial accounting as ludicibus (2010), Quintana (2014), Ribeiro (2009), among others.
The results make us confirm the importance of the existence of the accounting professional in
the management of a company, along with the owners and administered so that profits are

organized and controlled correctly and optimally.

Key works: Financial Statements; Inventory Control; Managerial Accounting; Commercial

Accounting.

INTRODUCAO
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O objetivo deste trabalho é demonstrar a necessidade da Contabilidade Comercial no
contexto das empresas. O trabalho do contador reflete positivamente na realizacdo das
demonstracdes contabeis, buscando amparar o administrador nas tomadas de decisdes. A
metodologia adotada na elaboracédo deste trabalho foi a revisdo bibliografica. Foram buscadas
fontes condizentes com a legislacdo atual que oferecem diretrizes ao Contador para realizagédo
do seu trabalho.

Os conceitos utilizados nesta pesquisa foram a Contabilidade Comercial,
Contabilidade Gerencial, Controle de Estoque, Métodos de Custo de Estocagem, Inventario
Permanente e Periodico, DemonstracGes Financeiras e as Leis, que sdo as principais

ferramentas que influenciam de maneira positiva a realizacdo e analise das demonstraces.

A Contabilidade é a ciéncia social que tem por objetivo medir, para poder
INFORMAR, os aspectos quantitativos e qualitativos do patrimonio de quaisquer
entidades. Constitui um instrumento para gestdo e controle das entidades, além de
representar um sustentaculo da democracia econdmica, ja que, por seu intermédio, a
sociedade é informada sobre o resultado da aplicacdo dos recursos conferidos as
entidades.

A Contabilidade é o processo cujas metas sdo registrar, resumir, classificar e
comunicar as informacBes financeiras. [...] A Contabilidade é um sistema de
informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracfes e
andlises de natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade no que tange a
entidade objeto da contabilizacdo (SZUSTER, 2013, p. 15). [sic!]

Segundo (KASSAI apud DIAS, 2010, p. 16):

[...] o papel a ser exercido pela contabilidade: mensurar, comunicar e constituir-se
em um sistema de informacfes gerenciais Uteis e confiaveis, respeitando as
caracteristicas especificas das pequenas empresas e pautando-se, portanto na
elaboracéo de relatdrios, pela simplicidade, facilidade de obtengdo das informacdes,
relevancia, atualidade, que possibilita ao gestor efetuar simula¢es e manipular as
informacdes de forma simples.

A Contabilidade esta inserida em praticamente tudo que diz respeito as empresas. O
que seria 0 mundo sem a contabilidade? O que seria dos escritérios e das empresas sem a
contabilidade? Digamos que seja impossivel viver sem, alids quando surgiu a contabilidade,
foi justamente pela necessidade e precisdo que se teve, porém essa contabilidade passou por
varias etapas e procedimentos de desenvolvimento e ainda passa, alids, esta sempre em
constante mudangas e inovagGes. Até mesmo na vida pessoal, onde menos pensamos que
existe, a contabilidade esta presente, no dia a dia, no cotidiano de todos, existe justamente
para ajudar a controlar e saber de fato sobre as financas. Esclarecendo sobre bens, direitos e

deveres, com informagdes exatas dos fatos ocorridos.
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Para que qualquer empresa pequena, média ou grande, consiga sobreviver, na atual
conjuntura de complexa competitividade, é necessario que ela seja altamente
qualificada nas suas operacdes, a fim de atingir os seus objetivos e,
consequentemente, gerar lucro com a rentabilidade esperada. (DIAS, 2010, p. 15).

Uma empresa sem a contabilidade seria uma total desordem. Estd ai a grande
importancia da Contabilidade Comercial, como uma parceira das empresas, através de
informagdes, demonstragdes, fatos ocorridos, entre outros. O contador anda lado a lado com o
administrador, visando lucros, receitas e bons resultados para a entidade, havendo a troca de
informacdes, € possivel obter o melhor resultado.

H& uma forte ligacdo entre a Contabilidade e a geracdo de informacdo e
comunicagdo nas organizagdes, ndo sendo funcéo restrita a de registrar os dados que
influenciam no patrimbnio da empresa, mais tendo a fungdo também da
transformacdo desses eventos contabeis, em informagBes que auxiliem

fundamentalmente as projecdes, comparages, controles e o planejamento da gestéo
e consequente tomada de decisdo (DIAS, 2010, p. 27). [sic!]

O controle das empresas se da justamente com essa parceria, alids, essa entidade nédo
sobrevive sem controle. Através das transacoes efetuadas na empresa, a contabilidade registra
os fatos, sendo que a informacdo tem total importancia. Toda empresa possui um banco de
dados, onde estdo registradas as Demonstracdes financeiras. Através dos relatorios contabeis

elaborados, o administrador tem a tomada de decisdes, para obter entdo o melhor resultado.

CONTABILIDADE COMERCIAL

A contabilidade comercial passou recentemente por uma atualizacdo em sua
legislagdo, que alterou a forma em que as empresas deveriam elaborar suas demonstragdes
contébeis e sobre o parcelamento de débitos tributarios, as leis que proporam estas mudancas
sdo as seguintes:

Lei n° 11.638, de 28 de, que “Altera e revoga dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades de
grande porte disposicdes relativas a elaboracdo e divulgacdo de demonstracBes financeiras”
(BRASIL, 2007).

Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, que “Altera a legislagdo tributaria federal
relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que
especifica; institui regime tributario de transicdo, alterando o Decreto n°® 70.235, de 6 de
margo de 1972 [...] (BRASIL, 2009). Com vistas a estas atualizagdes buscamos fontes que

condizem com a legislagdo em vigéncia neste pais.
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O primeiro passo de uma empresa comercial € obter sua legalizagdo por meio do
registro nos 6rgaos competentes:

A legalizacdo é feita por meio do registro de seus atos constitutivos na Junta

Comercial do Estado, na Secretaria da Receita Federal, na Prefeitura Municipal da

localidade, na Secretaria da Fazenda do Estado, na Previdéncia Social e na

Delegacia Regional do Trabalho. De acordo com o ramo de atividade que irdo

exercer, as empresas comerciais poderdo estar sujeitas, ainda, a registro em outros
o6rgéos e a concesséo de alvaras (RIBEIRO, 2009, p. 21).

Ao iniciar as atividades, o empresario tera que administrar os elementos patrimoniais
da empresa, e um dos grandes desafios da contabilidade comercial é a administracdo dos
custos das mercadorias adquiridas. O contador pode ajudar o administrador através de
assessorias e consultorias, que possibilitam a este conhecer melhor sua empresa e aprimorar
sua visdo para a tomada de decisdo. Os administradores tém que estar sempre atentos a estes
gastos, com custos para conseguir maximizar os lucros nas empresas. “Um dos atributos da
Contabilidade ¢ permitir o controle da movimentagdo do Patrimdénio das empresas”.
(RIBEIRO, 2009, p. 4). [sic!]

As Micro e Pequenas Empresas ndo necessitam de procedimentos complicados nem
de técnicas sofisticadas, como é o caso das grandes empresas, mas do que é
essencial para a sobrevivéncia da empresa, 0 que resume em ter um sistema de

informacdo para a gestdo que lhe permita compreender e atuar sobre o ambiente
(DIAS, 2010, p. 17).

As principais operagdes que ocorrem na empresa e merecem mais atengdo da
Contabilidade Comercial sdo: compras de mercadorias; estoque de mercadorias; vendas de
mercadorias; tributos sobre compras e vendas; abatimentos; descontos e devolucdes.

Segundo (DIAS, 2010, p. 41) a Contabilidade é essencial para:

I- Apuragdo do custo dos produtos, das mercadorias e dos servicos vendidos; I1-
Formac&o dos precos de venda; I11- Estabelecer necessidades de capital de giro; 1V-

Aspiracéo de indicadores econdmicos e financeiros; V- Planejamento empresarial ou
fiscal para a empresa; VI- Eficiéncia e seguranca nas tomadas de deciséo.

A compra de mercadorias constitui-se em uma ferramenta importante, pois, com ela
inicia-se o ciclo operacional e analise dos custos nas empresas, como por exemplo: impostos e
fretes. A forma com que a mercadoria sera adquirida, a vista ou a prazo, sempre interfere no
custo de aquisicdo, atraves dos descontos, receitas e despesas com vendas. Ao analisar as
disponibilidades financeiras, o0 comprador ira decidir a forma ideal para esta aquisi¢do, neste
momento, a forma de pagamento é uma ferramenta a favor da empresa. A compra a vista

oferece possibilidades de custos menores o que trard um diferencial para a empresa, quando
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comparada as empresas que ndo estdo com as contas, caixa, bancos, fornecedores, clientes,
capital de giro, entre outras, planejados adequadamente.
Martins (apud DIAS, 2010, p. 56) explana que:
[...] os custos tornam-se altamente relevantes quando da tomada de decisées em uma
empresa. Isto ocorre pois, devido a alta competicdo existente, as empresas ja nao

podem mais definir seus precos de acordo com 0s custos incorridos, e sim com base
nos precos praticados no mercado em que atuam.

O Custo Total da Mercadoria ser& entendido no momento que esta chegar dentro da
empresa, pois, apos a aquisicdo poderdo incorrer despesas acessorias como fretes e seguros e,
estes nao podem ser esquecidos ao analisar o fornecedor ideal para efetuar a compra. O
Estoque de Mercadorias visa determinar o custo das mercadorias estocadas na empresa.
Quando analisamos vérias aquisicdes de mercadorias em tempos diferentes e por pregos
distintos, podemos nos deparar com uma ddvida no momento de formular o preco de venda.
Temos entdo alguns critérios que podem solucionar estes problemas, como: Primeiro Que
Entra Primeiro Que Sai (PEPS); Ultimo Que Entra Primeiro Que Sai (UEPS) e Média
Ponderada Mével (MPM), que serdo explicitados neste texto.

Conforme Frezatti (apud DIAS, 2010, p.18) “Um instrumento gerencial ¢ aquele que
permite apoiar o processo decisério da organizacao, de maneira que ela esteja orientada para
os resultados pretendidos”. A Venda de Mercadorias é a principal fonte de receita das
empresas comerciais. As vendas assim como as compras, podem ser realizadas a vista ou a
prazo, cabe a administracdo desta determinar qual a melhor forma de trabalho. A venda a vista
pode incorrer em descontos maiores e nas vendas a prazo podem incorrer os créditos de
liquidacdo duvidosa®, deve-se considerar outras formas de pagamento mais seguras, como por
exemplo o cartdo de crédito e débito, boleto bancério, cheques e outros. Ao analisar o custo de
aquisicdo das mercadorias, custos de estocagem e as despesas que incorrem para operacdo da
empresa, pode-se determinar o preco de venda atentando-se as margens de lucro, descontos e
provisdes de perdas de recebimentos.

Em todas as operacfes de compra ou venda de mercadorias podem incorrer a cobranca
de alguns impostos. Nas empresas comerciais 0s impostos que incidem sobre as vendas s&o:
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISS), Programa de Integracdo Social (P1S) e Contribuigéo para
Financiamento da Seguridade Social (CONFINS).

8 Créditos de liquidacao duvidosa sdo provisdes de perdas de ativos que a empresa pode fazer para reajustar o
ativo no caso das perdas de direitos que a empresa possui com clientes.
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“Tradicionalmente, uma classificagdo fundamental ¢ a que separa as entidades mercantis
(comerciais) em dois grandes tipos: entidades comerciais atacadistas e entidades comerciais
varejistas” (IUDICIBUS, 2010, p. 4).

A Contabilidade Comercial é o ramo que estuda os bens, direitos e obrigacbes das
empresas que tem suas atividades comerciais divididas em atacado ou varejo, em VArios
ramos de atuacdo, como por exemplo: roupas, cal¢ados, acessorios entre outros.

De acordo com ludicibus (apud DIAS, 2010, p. 24) “A necessidade de acompanhar a
evolugdo dos patrimonios foi o grande motivo para o desenvolvimento da contabilidade”. As
organizagbes comerciais desenvolvem-se cada vez mais, com novos estilos, instalacoes,
tecnologia e principalmente informacdes, onde a Contabilidade Comercial é de suma
importancia para o bom desenvolvimento da empresa, onde o contador e 0 empresario se
aliam para o melhor resultado.

“Basicamente, entende-se por comércio a troca de mercadorias por dinheiro ou de
uma mercadoria por outra. A atividade comercial é inerente a natureza e as
necessidades humanas, pois todos temos necessidades e, se ndo existisse moeda,
trocariamos bens que temos em excesso por outros que ndao possuimos. A atividade
comercial é das mais importantes, pois permite colocar a disposi¢do dos
consumidores, fisica ou economicamente delimitados, grande variedade de bens e
Servigos, necessarios a satisfacdo das necessidades humanas. Neste sentido, diz-se,
também, que o comerciante é a pessoa fisica ou juridica que aproxima vendedores e

compradores, levando-0s a completar uma operagdo comercial, ou seja, a troca de
mercadorias por dinheiro ou por outras mercadorias.” (IUDICIBUS, 2010 p. 3).

Lembrando que a Contabilidade Comercial é uma ramificacdo financeira da ciéncia
contabil. Na Contabilidade Comercial, tem-se venda, compra e devolugdo de mercadorias. Na
contabilizacdo, tem-se os registros, sendo eles feitos a Débito e de contrapartida o Crédito.

CONTROLE DE ESTOQUE

O controle de estoque é fundamental em toda empresa, pois a boa gestdo desse
controle de estoque ndo vai servir somente para a contabilidade, mas também para todo e bom
desenvolvimento dessa empresa.

Na ficha de controle do estoque, tem-se Entradas, Saidas e o Saldo. Sendo que se
dividem pelo Historico, Quantidade, Unidade e Total. Esses métodos utilizados sdo
totalmente Uteis e importantes para uma empresa, pois, assim sera facil todo o controle das
mercadorias, ou seja, o estoque em geral. Sendo todas as entradas de mercadorias, ou seja, as
compras, todas as saidas, as vendas, e o saldo apurado, incluindo também as devolucdes,

descontos e abatimentos de mercadorias.
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A auséncia de gerenciamento das informagGes dos custos pode
ocasionar tomada de decisdes equivocadas, inclusive resultando em
reducdo da vantagem competitiva, decorrente da falta de
conhecimento mais aprofundado sobre seus procedimentos,
fornecedores, consumidores, produtos, colaboradores e demais
circunstancias que envolvam as atividades da empresa. (DIAS, 2010,
p. 56)
Segundo ludicibus, (2002, p. 317), “A Contabilidade Comercial tradicional utiliza-se
de premissas sobre o ritmo dos fluxos de entrada e saida de mercadorias para conseguir a
avaliagdo do Estoque Final e do Custo das Mercadorias Vendidas”. Por este motivo temos
necessidade de algum sistema de gerenciamento de estoques para nos amparar no momento de

tomada de decisoes.

METODOS DE AVALIAC}AO DE ESTOQUE
Os métodos de avaliacdo de estoque sdo fundamentais para 0 bom entendimento do
fluxo de caixa na empresa.
Ponto fundamental numa empresa comercial, as opera¢Bes com mercadorias
representam, obviamente, o nicleo da atividade comercial. De um bom sistema de
apuracdo de resultados em operagfes com mercadorias, bem como dos controles

fisicos paralelos, depende, em grande parte, 0 sucesso da empresa (IUDICIBUS,
2010, p. 102).

Devido as movimentacdes de entradas e saidas de mercadorias, para se ter um bom
controle de todo o estoque, é necessario usar métodos de controle de estoque, como por
exemplo, (PEPS) Primeiro que Entra, Primeiro que Sai; (UEPS) Ultimo que Entra, Primeiro
que Sai; (MPM) Média Ponderada Mdvel, e outros.

PEPS - Primeiro que Entra, Primeiro que Sai; 0 método PEPS possui a seguinte
definicéo:

Esse método tem origem numa expressao inglesa até ha pouco tempo muito usada
no Brasil: “first in, first out” (Fifo), isto ¢, considera que o primeiro elemento que
entra no estoque é o primeiro que deve ser baixado dos estoques por ocasido das

vendas, como o seu respectivo valor de incorporagdo. Logo, as unidades que ficam
no estoque sdo as ultimamente adquiridas (BASSO, 2011, p. 174).

A principal caracteristica deste método consiste no fato de que o lucro bruto apurado
podera ser maior, pois, considerara o valor pago pelas primeiras mercadorias adquiridas que,

em alguns casos podem ter um custo menor de aquisicgéo.
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Quadro 1: Modelo de demonstrativo do método PEPS

ENTRADAS SAIDAS SALDOS
Datas Valores ($ Valores ($ Valores (§
Cuiant. =it 'I':nial Quant. ot Tlnjtal Queant. 1=Toit Tnl:ntil
El - 20 | 2000 400,00
20 | 2000 400,00
simar | 30 | 3000 | 900,00 30 |3000] 900,00
50 1.300,00
10 |2000] 200,00
11/mar 10 | 2000 | 20000 | 30 |3000] 900,00
40 1.100,00
10 | 20,00 | 200,00
17/mar 10 | 3000 | 30000 | 20 |3000] 600,00
20 500,00
20 30,00 600,00
23imar | 30 | 3500 | 1.050,00 30 |3500] 1.050,00
50 1.650,00
10 |3000] 300,00
29/mar . 10 | 3000 | 30000 | 30 |3500] 1.050,00
40 1.350,00

UEPS - Ultimo que Entra, Primeiro que Sai: Basso (211, p. 175), diz o seguinte sobre
o Método UEPS: “Também do Inglés “Last in, first out” (Lifo). Ao contrario do anterior,

considera que as unidades vendidas sdo as Ultimas adquiridas, e as que permanecem em

Fonte: ludicibus e Marion (2002).

estoque sdo as mais antigas”.

Segundo este critério o Lucro da empresa sera menor, pois, 0 método UEPS utiliza
para baixa do estoque o valor da Gltima mercadoria adquirida, que na maioria das empresas

este custo na aquisicdo € maior, fazendo com que o custo da mercadoria vendida também seja

maior.
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Quadro 2: Modelo de demonstrativo do método UEPS

ENTRADAS SAIDAS SALDOS
Datas Quant. ?’alms ($) Quant. ‘E.'a]am (§) Quant. .‘.falnm ($)
Unit. | Total Unit. | Total Unit. Total
El 20 20,00 400,00
20 20,00 400,00
S/mar 30 30,00 | 900,00 - - 30 30,00 900,00
50 1.300,00
20 | 20,00 400,00
11/mar 10 30,00 | 300,00 20 30,00 600,00
40 1.000,00
17/mar 20 30,00 | 600,00 20 20,00 400,00
20 20,00 400,00
23/mar 30 35,00 | 1.050,00 30 3500 | 1.050,00
50 1.450,00
20 | 20,00 400,00
29/mar 10 35,00 | 350,00 20 35,00 100,00
40 ~1.100,00

estoques para fins de apuracdo do lucro real como base de calculo do imposto de renda, por

Fonte: ludicibus e Marion (2002).
“A legislacdo fiscal-tributaria ndo admite a adogdo do método Ueps na avaliacdo dos

proporcionar menor margem de lucro bruto” (BASSO, 2011, p. 176).

MPM - Média Ponderada Movel: A Media Ponderada Movel ou Custo Médio é
“Intermediario entre o Peps e o Ueps, o Critério Preco Médio (ou Média Ponderada Movel)

faz uma média de quantidades e de precos, evitando avalia¢des defasadas” (BASSO, 2011, p.

175).

Este Critério faz a divisdo do valor total de aquisicdo do estoque atual, mais 0s novos
estoques adquiridos, pela quantidade em estoque de determinada mercadoria, possibilitando

assim uma apuracdo meédia do Lucro Bruto.
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Quadro 3: Modelo de demonstrativo do método MPM

ENTRADAS SAIDAS SALDOS
Datas Valores ($) Valores (§) Valores ($)
Quant. Quant. Quant
Unit. Total Unit. Total Unit. Total

El - - - - - 20 | 20,00 400,00
5/mar 30 30,00 | 900,00 - - - 50 | 26,00 1.300,00
11/mar . - 10 2600 | 260,00 40 | 26,00 1.040,00
17/mar - 20 26,00 | 520,00 20 | 26,00 520,00
23/mar 30 35,00 | 1.050,00 - - - 50 | M40 1.570,00
29/mar 10 31,40 31400 40 31,40 1.256,00

Fonte: ludicibus e Marion (2002).

INVENTARIOS PERMANENTE E PERIODICO

Inventario € o mesmo que contagem dos estoques, 0 levantamento destes é de suma

importancia, pois para quem possui uma empresa é essencial conhecer o ativo disponivel para

vendas, ou seja, as vezes existem muitas mercadorias paradas, sem giro, ou mercadorias onde

a demanda esta maior que a oferta. E importante saber o custo das mercadorias que estdo

disponiveis na empresa, enfim, é essencial em toda empresa um bom controle de estoque,

assim ela tera também uma boa gestéo.

A caracteristica basica do inventario periddico é a de que a empresa toma
conhecimento do volume de seus estoques (para fins contabeis) de tempos em
tempos, ou seja, no final de cada periodo (més, semestre, ano). Com isso, o valor do
CMV também s6 é conhecido periodicamente. Por isso, ndo ha registro do CMV a
medida que as vendas vao ocorrendo.

No final do periodo é feito um inventario fisico das mercadorias existentes, o qual,
apos valorado, passa a se constituir no valor do Estoque Final. Como era conhecido
o valor do Estoque Inicial e como as Compras foram registradas, o fato de estar
sendo conhecido o valor do Estoque Final (via inventario fisico) permite obter o
CMV do periodo, através da formula: CMV® = EI*® + C* — EF*2,

No inventario permanente, a cada venda efetuada a empresa controla cada item de
estoque negociado. Isso permite que se conheca, ap0s cada operacdo (quer de

° CMV = Custo das Mercadorias Vendidas
10 . .
El = Estoque Inicial
Ye= Compras
YEF= Estoque Final
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compra, quer de venda) o nivel de seus estoques. Se acoplada ao controle fisico da
movimentagdo dos estoques uma forma de controle financeiro, serdo conhecidos
apos cada movimentacdo tanto o valor do CMV (da operacdo ou o acumulado até a
operacédo), como o valor do estoque remanescente (Estoque Final).

A adocdo do inventario permanente implica o uso de controles adicionais (fichas de
controle de estoque manualmente preenchidas ou um sistema operado por
processamento eletrénico de dados) que permitam acompanhar as flutuacdes de cada
tipo de mercadoria negociada. (IUDICIBUS, 2010, p. 104).

Cada empresa usa o inventario de acordo com sua necessidade, informacbes e
atualizacdes de seu sistema e do seu controle de estoque. No Inventario periddico, como ja diz
0 nome, é feito o levantamento do estoque periodicamente, nos finais dos periodos. Ja no
Inventério permanente, esse controle é feito, de todas as opera¢fes que ocorrem na empresa,
as entradas e saidas de mercadorias, onde também ¢é utilizada as fichas de controle do estoque.
Conforme ludicibus, (2010, p. 104):

A adog¢do de uma ou de outra forma de controle de estoques (inventario periddico ou
inventario permanente) deve levar em conta a profundidade e a periodicidade de
informagdes desejadas do sistema contabil da empresa, o porte da empresa, a

quantidade de itens negociados, o volume de negociacdes, a intensidade das
operacOes, o comportamento do preco de aquisi¢ao (custo) dos itens etc.

Com isto pode-se observar que a necessidade de controle existe independentemente do
porte da empresa, pois, € possivel conhecer periodicamente a quantidade e o valor dos ativos

disponiveis em estoque em determinada organizacao.

DEMONSTRAQ()ES FINANCEIRAS

As demonstracdes financeiras sdo documentos elaborados obrigatoriamente ao fim de
cada exercicio social. Nas sociedades por acfes, as demonstracdes a serem elaboradas séo as
seguintes: Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) e Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) — (apenas para as Cias. Abertas).

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ uma demonstracdo que revela a posic¢ao financeira de uma
empresa em um determinado momento. O Balancgo é estruturado em duas colunas, a esquerda
estdo localizados os bens e direitos da empresa conhecidos como Ativo. No lado Direito estdo

localizadas as obriga¢des e o Patriménio Liquido que representam o Passivo da empresa.
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Quadro 4: Modelo de demonstrativo do Balango Patrimonial

Ao Pasalvo
203 2084 PIER:
FAtiwn Circulante Passiw Exdgivela Curto Prazo
Dizponibilidades Pazsivo Circulants
Caixa Fomecedores
Bancos Obrigagies Sociadis
Aplicagies Financeiras Impostos 3 Recalher
Salarios a Pagar
Realizawel a Curta Praza Bmprest. e Financdamentos
Clientes Provstes
Estoques
Impostos a Reciperar Passiw Exdgivel a Longo Prazo
Passiva Exigivel a Longo Prazo
Ao Realizavel 3 Longa Praza Emprest. e Financiamentos
Aiva Realizawel a Longa Praza Provdsties
Clientes
Outros Créditas Resutado de Bxerdicios Futuros
Re=ultado de Bwercicios Fuuros
Aiwo Permanents Resultados de Ewercicios Futros
mobilizada
Bens em Operagdo Participagdo de Minortarios
- 2 Depreciagin £ Amarti agdo
estimentos Patrimonio Liquido
Imestimenta em Caoligadas Capital Social
Irestimento em Controladas Capital Social
#yio na Compra de mvestimertos
(- 1 Realizagdo do fAgio Ressrnas
Diferido Fasewa de Lucro
Despesas Pré-Operacionais Fezena de Capital
[ - 1Amartizagdo
Resuttados
Resuttado do Bxerddo
Total do At [Total do Passiw

Fonte: http://www.boletimcontabil.com.br/r2/Artigos/anal_trad.html

Na composi¢do do Balanco Patrimonial temos o Ativo que segundo ludicibus, (2010,
p-215): “Sdo todos os bens e direitos de propriedade da empresa, que sdo avalidveis em
dinheiro e que representam beneficios presentes ou futuros para a empresa”. Tudicibus diz
ainda que “Se o bem ou direito ndo for de propriedade da empresa, ndo constard do seu
Ativo”.

O Passivo “Evidencia toda obrigacao (divida) que a empresa tem com terceiros: contas
a pagar, fornecedores de matéria-prima (a prazo), impostos a pagar, financiamentos,
empréstimos etc.” (IUDICIBUS, 2010, p.215). Também estd registrado no Passivo da
empresa o Patrimdénio Liquido que “Evidencia recursos dos proprietarios aplicados no
empreendimento. O investimento inicial dos proprietarios (a primeira aplicacdo) é
denominado, contabilmente, Capital” (IUDICIBUS, 2010, p.215).

O balanco Patrimonial é fundamental para analise de terceiros (Bancos, Fornecedores
e Investidores), pois, através deste demonstrativo a atual situacdo financeira da empresa em
relacdo as suas contas patrimoniais estara evidenciada, possibilitando, assim, a abertura de
crédito com bancos e fornecedores, e permitindo a investidores verificarem a viabilidade de

aplicacéo de recursos nesta empresa.
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Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados € uma ferramenta que permite a
visualizacdo da aplicacdo dos lucros, que podem ser reinvestidos ou distribuido aos
proprietarios de uma determinada empresa, conforme (ludicibus, 2010, p.238) a DLPA tem a
finalidade de:

Apenas uma parte do Lucro Liquido é distribuida para os proprietarios da empresa,
em forma de dividendos. A maior parcela, normalmente, é retida na empresa e
reinvestida no negoécio.

A destinacdo (canalizacdo) do Lucro Liquido para os proprietarios (distribuicdo de
dividendos) ou o reinvestimento na prdpria empresa (retencdo e lucros) sera
evidenciada na Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, antes de ser
indicada no Balango Patrimonial.

Encerra-se a Demonstracdo do Resultado do Exercicio com a apuragdo do Lucro
Liquido. Em seguida transporta-se o Lucro Liquido para a Demonstracdo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados para efetuar a sua distribuic&o.

Quadro 5: Modelo de demonstrativo da DLPA

DEMONSTRACAO DE LUCROS QU PREJUIZOS ACUMULADOS EM X1

Saldo Inicial de Lucros/ Prejuizos Acumulados X1 X0

(+/-) Ajustes de Exercicios Anteriores

(+/-) Lucro (Prejuizo) Liquido do Exercicio

(-) Destinagoes do Lucro

(-) Reservas

(-) Dividendos ou Lucros Distribuidos

(=) Saldo Final de Lucros ou Prejuizos Acumulados

Fonte: http://www.crcpr.org.br/new/content/onLine//FAQ/perguntasRespostas.php?setor=33

Demonstracéo do Resultado do Exercicio

A DRE é uma demonstracdo de relevante importancia, pois, ela tem a capacidade de
auxiliar o administrador a fundamentar suas tomadas de decis6es, onde ele devera avaliar toda
sua receita e confrontd-la com suas despesas, assim obterd o seu resultado, podendo este ser

lucro ou prejuizo no periodo.

A demonstracdo do resultado do exercicio é um resumo ordenado das receitas e
despesas da empresa em determinado periodo (12 meses). E apresentada de forma
dedutiva (vertical), ou seja, das receitas subtraem-se as despesas e, em seguida
indica-se o resultado (lucro ou prejuizo). (IUDICIBUS, 2010, p.226).
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Quadro 6: Modelo de demonstrativo da DRE

RECEITA OPERACIONAL BRUTA
(- )  Dedugbes da receita bruta
- Wendas Canceladas ou Devolughes de Vendas

= Descontos Incondicioinais
= Abatimentos
= TIW{ICMS, PIS e COFINS)
- RECEITA OPERACIONAL LEQUIDA
(- ) Custo Das Mercadoria Vendida
= LUCRO OPERACIONAL BREUTO
{-) Despesas Operacionais:

Despesas Com Vendas

Despesas Gerais ¢ Administrativas

Despesas Financeiras

(-} Receilas Financeiras
= LUCRO OU PRE] OPERACIONAL
+ Receias Nio Operacionais

(- ) Despesas Nio Opéracionais
= RESULTADO DO EXERCICIO ANTES DA PROVISAOP/ O IR ECS
| {- 1) Provisio P/ Contribuicio Social
(- ) Provigio P/ Imposto De Renda
I RESULTADO DO EXERCICIO APOS A PROVISAOPF/OIRECS
(- Participagdes
{- 1 Debéntures
(-1 Empregados
{=) Admimstradores

{-) Panes beneficidrias
{i-) Fundos de previdéncia
= LUCRO / PRE] LIQUIDO DO EXERCICIO

Fonte: http://contaazul.com/blog/modelo-de-dre/

A DRE pode ser apresentada de forma simples para pequenas empresas, que nao
dependam destes dados completos para que sejam feitas analises de investimentos futuros, ja
as empresas de médio e grande porte geralmente optam pela DRE completa, que permite
analises criteriosas de grupos de despesas que incorrem em suas operacoes.

Demonstracéo de Fluxo de Caixa
A Demonstracdo de Fluxo de Caixa tem como finalidade informar aos usuarios dos
relatérios contébeis a capacidade que a empresa tem de gerar caixa, possibilitando assim a

tomada de decisGes baseada em dados veridicos gerados pelo sistema contabil.

A Lei n® 11.638/07 introduz a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) em
substituicdo a Demonstragdo das Origens e Aplicacdes de Recursos.
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Esta mudancga ocorreu pelo fato de a DFC ser de mais facil entendimento pelos
usudrios da Contabilidade e, principalmente, por ser uma demonstragdo mais usada
na pratica internacional” (IUDICIBUS, 2010, p.260).

Quadro 7: Modelo de demonstrativo da DFC

FUNDAGAQ EXEMPLO

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
Valores em Reais

Ano X1 Ano X0

Atividades Operacionais
Recebimentos:
Recursos Governamentais
Projetos Incentivados
Doagles e Parcenas
Recebimento de Juros
Pagamentos:
Fomecedores
Impostos
Salanos
Juros
Despesas Antecipadas
Contas Diversas
Caixa Liquido Gerado (Consumido) pelas Atividades Operacionais
Atividades de Investimentos
Recebimento pela Venda de Imobilizado
Pagamento pela Compra de Imobilizado
Caixa Liquido Gerado (Consumido) pelas Atividades de Investimentos
Atividades de Financiamentos
Recebimentos por Emprestimos
Pagamenio de Empréstimos
Caixa Liquido Gerado (Consumido) pelas Atividades de Financiamentos
Aumento (diminuigao} Liquido no Caixa e Equivalentes de Caixa
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo
& Equival aixa no Fim do Periodo

> O3 B 3
S OB W 5

RXEXEX

it R e

2K X XXX

=R =x =g
o< xR

xlxxx‘%x
= I = = B2 o=

Fonte:http://www.ipecont.com.br/blog/terceiro-setor-demonstrao-dos-fluxos-de-caixa-dfc-

procedimento/

Demonstragéo do Valor Adicionado

A Demonstracdo do Valor Agregado contém informacBes de carater financeiro
relevantes para a Administracdo ou Diretoria de uma empresa e possui informacoes referentes
a riqueza da mesma, estatisticas, indicadores, desenvolvimento, orcamento e desempenho,
embasado na fala de (IUDICIBUS, 2010, p. 282).
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Quadro 8: Modelo de demonstrativo da DVA

Demonstracao do Valor Adicionado

Descngio

| - Recestas

1.1) Venda de mercadonas, produtos ¢ servigos

1.2) Provisio p' devedores duvidosos - Reversio/(Constimugiio)

1 3) Nio operacionass

2 - Insumos adqundos de tercetros (inchu ICMS e TP

2 1) Maténas-primas consummdas

2 2) Matenians, energaa ¢ outros custos de produgio

2 3) Despesas ¢/ vendas gerars ¢ admumstrativas

2 4) Custo das mercadonas & servigos vendados

2 5) Servigos de tercewros e outros

2 6) Perda/'recuperacio de valores ativos

3 - Valor adicionado bruto (1-2)

4 - Retengdes

4 1) Depreciagiio, amortizagio ¢ cxaustao

5 - Valor adscionado lig. produzido pela entidade (3-4)

6 - Valor adicionado recebado em transferencia

6.1) Resultado de Equivaléncia Patrunonsal

2) Recestas financeiras

7 - Valor adicionado total a dismbuar (5 +6)

8 - Dustnbuwagdo do valor adicionado

8 1) Rennmeragio do trabatho ~ pessoal e encasgos

VIR S—

£2) Renmmeracio do governo — impostos, taxas ¢ contnbuigdes

8 3) Rennmeracio de tercetros ~ juros, alugués ete

£ 4) Rennmeragio de capital propno — dividendos e lucros retidos/Prey

£.5) Outros

O total do 1tem 8 deve ser 1gual a0 ttem 7

Fonte: http://www2.unafisco.org.br/tributacao/41/report03.htm

A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE COMERCIAL JUNTAMENTE COM A

GERENCIAL

A Contabilidade Comercial ¢ uma ferramenta extremamente importante, aliada a
Contabilidade Gerencial torna a instituicho mais produtiva. O papel da Contabilidade

Comercial é controlar as variagdes do patrimdnio das empresas comerciais, e registrar todos

os fatos administrativos oriundos dessa gestéo.
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Atkinson (apud DIAS, 2010, p. 40) nos traz as seguintes defini¢cGes de contabilidade
financeira e contabilidade gerencial:

A Contabilidade Financeira lida com a elaboracdo e a comunicacdo de informacfes
econdmicas de uma empresa dirigidas a uma clientela externa: acionistas, credores
(bancos, debenturistas e fornecedores), entidades reguladoras e autoridades
governamentais tributarias. A informacéo contébil financeira comunica aos agentes
externos as consequéncias das decisfes e das melhorias dos processos executados
por administradores e funcionarios. O processo contabil-financeiro esta restrito aos
requisitos obrigatorios de elaboracdo de relatorios por parte das autoridades
regulamentadoras externas. Consequentemente, a contabilidade financeira tende a
ser direcionada por regras, e os estudantes de contabilidade financeira estudam
lancamentos no diario e procedimentos que geram os demonstrativos financeiros
obrigatorios.

A contabilidade gerencial deve fornecer informacdes econémicas para a clientela
interna: operadores, funcionarios, gerentes intermediarios e executivos seniores. As
empresas sdo muito reservadas na elaboracdo de seus sistemas de contabilidade
gerencial. Os administradores devem usar essa discri¢do, para desenhar sistemas que
fornecam informagbes que ajudem os funciondrios a tomar boas decisdes, ndo
apenas sobre seus recursos organizacionais (financeiro, fisicos e humanos), mas
também, sobre seus produtos, servicos, processos, fornecedores e clientes. As
informagdes geradas pela contabilidade gerencial podem auxiliar os funcionérios a
aprenderem como fazer o seguinte: a) melhorar a qualidade das operagdes; b)
reduzir os custos operacionais; c) aumentar a adequacdo das operagdes as
necessidades dos clientes.

A Contabilidade Gerencial auxilia os administradores, ou seja, a empresa para a
tomada de decisdo, com base principalmente em informacGes, através de demonstracdes
financeiras, relatérios contabeis, analise de dados, fluxo de caixa, entre outros analisados. A
contabilidade gerencial é como uma ferramenta de apoio para a gestdo, no processo decisorio
para determinada entidade, no crescimento econdmico da empresa, possibilitando o melhor
resultado.

Tanto os usuarios internos (gestores) como os externos utilizam a informacédo
contabil, mas a maneira como o fazem difere. Os tipos de informacéo contabil que
eles demandam também pode diferir. A contabilidade gerencial refere-se a

informagdo contdbil desenvolvida para gestores dentro de uma organizagéo.
(HORNGREN, 2004, p. 4).

Enfim, através dos registros da contabilidade comercial, os fatos ocorridos e a
contabilidade gerencial, juntamente com todas as informagdes, a melhor tomada de decisédo
sera feita, lado a lado a contabilidade comercial e gerencial auxiliam a empresa para o0 melhor

resultado.

CONCLUSAO
Com a realizacdo deste trabalho podemos concluir que a Contabilidade Comercial é de

extrema importancia para que a empresa tenha uma vida saudavel. A interacdo do
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Administrador com o Contador reflete na realizacdo de um trabalho que gere informacdes de
qualidade, que possibilite a interpretacdo de forma agil e eficaz para utilizacdo dos resultados.

Os negobcios sdo administrados muitas vezes de forma desleixada, mas cabe ao
contador, demonstrar aos empresarios que sem um controle empresarial satisfatorio a empresa
pode incorrer em prejuizos inesperados, portanto, € preciso entender como sdo gerados 0s
dados contébeis e de que forma eles podem ajudar a empresa.

O controle de estoques aparentemente é um sistema complicado e sem utilidade,
porém, é fundamental para que a empresa possa auferir o lucro exato em um determinado
periodo de apuracgdo. Este sistema disponibiliza aos usuarios de informagdes contabeis 0s
custos das mercadorias vendidas que realmente foram incorridos.

Verificamos quanto o controle de estoque é essencial para as entidades, de forma que é
necessario saber realmente o que se tem de ativos disponiveis para venda. Através dos
inventarios permanente e periddico, observamos que a contagem fisica das mercadorias
auxilia na gestdo da empresa de forma satisfatoria. As vezes muitas empresas ndo se
preocupam com esse aspecto, porém, atraves desse controle e dos métodos de anéalise do custo
de estoque utilizados, pode-se obter a realidade que se encontra determinada entidade.

As DemonstragBes Contabeis mostram a salde financeira das empresas, estas
informacdes sdo de grande utilidade para seus usuarios. Os sOcios e acionistas conseguem
através delas entender o que esta acontecendo com seu dinheiro dentro da empresa e podem
analisar projetos futuros. Os investidores utilizam destas demonstracbes para verificar se a
aplicacdo em determinada organizacdo € viavel. Os fornecedores e 0s bancos utilizam destas
informacdes para analisar o endividamento e a capacidade de pagamento desta empresa ao
longo do tempo, verificando se pode ou nédo disponibilizar crédito a este novo cliente.

Assim, podemos observar o quanto a contabilidade comercial é essencial para 0 bom
desenvolvimento das organizacdes, de acordo com os relatérios contabeis, registros de fatos
ocorridos, entre outros. A contabilidade gerencial vem como parceira da contabilidade
comercial, de forma que, aliadas, podem fazer com que a entidade alcance melhores
resultados, e principalmente fornecer informagdes necessérias para a melhor tomada de

deciséo.
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l \ IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO

PUBLICA MUNICIPAL NO ESTADO DE GOIAS NO CENARIO ATUAL®

Ana Carolina Barros de Paula®*
Danillo de Queiroz Ramos™
Thais Graziele Dias®®

RESUMO

A administracdo publica envolve todo o aparelhamento que o Estado coloca a disposi¢cdo da
comunidade para garantir o bem-estar popular, sendo que para conseguir atender as
necessidades da populacdo € necessario dispor de recursos, vez que € com a utilizacdo destes
que financiara os servigos prestados a sociedade. O sistema de controle interno contribui no
monitoramento das ac¢fes de governo, garantido o cumprimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os legisladores com intuito de proteger
e resguardar o patrimonio publico criaram a Lei n. 4.320/1964 que visa o controle dos
orcamentos, aprovaram a Constituicdo Federal de 1988 que determina a implantacdo dos
sistemas de controle em todas as esferas publicas, e a Lei Complementar n. 101/2000 que
ampliou as responsabilidades do controle interno. O sistema de controle interno funciona
como ferramenta essencial na administracdo publica em geral, pois tem a capacidade de
acompanhar com proximidade o dia a dia das atividades operacionais da organizacéo,
assegurando o cumprimento de normas, prevenindo a ocorréncia de falhas e detectando os
fatores de risco. O presente artigo tem como objetivo demonstrar essa importancia do controle
interno na administracdo publica municipal, em reconhecimento dado pela legislacdo, em
especial nos municipios goianos. Pois, embora a obrigatoriedade do controle interno, no
ambito da administracdo publica, tenha 26 anos de existéncia, percebe-se no cenario goiano
que os administradores publicos ndo tém reconhecido a importancia do controle interno para
sua seguranca e beneficios para sua gestdo. Essa realidade tende a mudar com as novas
estratégias adotadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids que
enxergou a necessidade de evolugdo dos sistemas de controle interno através de orientacdes,
cursos, treinamentos, oficinas, instrugdes normativas, portal do controlador interno que gera
integracdo e informagdo para aprimoramento e fortalecimento das medidas de controle nos
municipios goianos.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Pablica. Controle Interno. Municipios Goianos.

13 Artigo apresentado como requisito de conclusdo do curso de Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Jussara —
FAJ, sob orientacdo da Professora Denise Barros Cintra.
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danillogueiroz7@hotmail.com
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ABSTRACT

The public administration involves all the rigging that the State makes available to the
community to ensure the well-being popular, being able to meet the needs of the population it
IS necessary to have resources, it is with the use of that fund services provided to society. The
internal control system helps in monitoring government actions, ensured compliance with the
principles of legality, impersonality, morality, transparency and efficiency. Lawmakers in
order to protect and safeguard the public assets created by Law n. 4320/1964 which aims to
control budgets, proved the Federal Constitution of 1988 states that the implementation of
control systems in all public spheres and Complementary Law n. 101/2000 has extended the
responsibilities of internal control. The internal control system has the ability to track the
proximity with the day to day operacional activities of the organization, ensuring compliance
with standards, preventing the occurrence of faults and detecting risk factors. This article aims
to demonstrate the importance of internal control in municipal public administration, in
recognition givem by the legislation, particularly in the municipalities of Goiés. For although
the requirement of internal control within the public administration, has 26 years of existence,
realizes — in the state of Goiés that public administrators have not recognized the importance
of internal controls for your safety and benefits for its management. This reality tends to
change with the new strategies adopted by the Court of Municipalities of the State of Goiéas
who saw the need for development of internal control systems through guidance, training
courses, workshops, rules and instructions, gate of the internal controller that generates
integration and information for the improvement and strengthening of control measures in the
munipalities goianos.

KEY WORD: Public Administration. Internal control. Municipalities goianos.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil ganhou destaque nos meios de comunicacdo nacional e
internacional, em decorréncia os varios escandalos envolvendo improbidade administrativa,
impropriedade, corrupcdo, fraudes, desvios de dinheiro publico, obras superfaturadas e mau
uso dos recursos publicos.

llustrando essa afirmativa podemos citar os principais fatos ocorridos nos altimos 10
anos. No ano de 2005 o Brasil foi vitima de um dos maiores escandalo de corrupgdo da
histéria do pais, que ficou conhecido como Escandalo do Mensaldo, ainda presente na
memoria do povo brasileiro apés completar nove anos de sua descoberta. O esquema de
pagamento de propina a parlamentares na Camara Federal tinha como objetivo a aprovacéo
dos projetos do governo. Segundo o delator Roberto Jefferson, cada deputado recebia mesada
de R$30.000 ao més, sendo essa quantia paga com dinheiro pablico, desviado dos cofres da
Unido (PRETE, 2005, p. 4).
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Ja em 2006, ano subsequente do Mensaldo, estourou o Escandalo dos Sanguessugas,
também conhecido como Mafia das Ambulancias. A Controladoria Geral da Unido (CGU)
alertou ao Ministério da Saude sobre a existéncia da quadrilha que operava em ambito
nacional, para desviar dinheiro publico, destinado a compra de ambulancias. As fraudes em
processos licitatérios haviam sido detectadas em municipios fiscalizados pela CGU; os
auditores detectaram fragilidade no controle. De acordo com o Ministério Publico Federal de
Goias (MPF/GO), o esquema criminoso agia de forma a fraudar licitacbes para a compra de
unidades moveis de saude e equipamentos hospitalares. No Estado de Goias trés municipios
foram envolvidos, sendo gastos mais de R$260.000,00 para aquisicdo de ambuléncias, por
meio de licitacbes fraudadas. Foram condenados trés envolvidos por ato de improbidade
administrativa consistente no desvio de verbas nos municipios de Agua Fria de Goias-GO,
Formosa-GO e Padre Bernardo-GO (BRASIL, 2010).

O ano de 2014 foi marcado pela Operacgdo Lava Jato, deflagrada pela Policia Federal,
0 grupo mafioso realizava lavagem de dinheiro, em sua maior parte desviado de obras
publicas, destinado ao enriquecimento ilicito de politicos corruptos e a corromper outros com
pagamento de suborno. A contadora Meire Poza relata que, “[...] lavava o dinheiro para as
empreiteiras e repassava depois aos politicos e aos partidos. Era mala de dinheiro para la e
para ca o tempo todo” (BONIN, 2014, p.54).

A sociedade brasileira esta perdendo a esperanca na politica administrativa do pais por
consequéncia destes fatos. Mas nem tudo esta perdido, pois, a realidade deste cenario podera
mudar com a correta pratica de gestdo, que obedece aos principios basicos da administracéo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Principios estes
exigidos pelo artigo 37 da Constituicdo Federal (CF), imperativo saudavel para a
administracdo publica, conforme citado abaixo:

"A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". (BRASIL, 1988)

O principio da legalidade tem por finalidade submeter o administrador publico ao fiel
cumprimento da lei, ndo podendo escusar-se das suas exigéncias, podendo sofrer penalidades
por seus atos, caso faca algo que a lei ndo autoriza.

O principio da impessoalidade estabelece ao administrador pablico a obrigacdo de
praticar seus atos, visando o bem comum da sociedade, ou seja, servir aos interesses publicos,

suas acdes ndo devem ter natureza pessoal, mas coletiva.
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O principio da moralidade exige que a conduta do administrador publico seja pela
moral comum, agindo sempre com decoro, probidade e honestidade.

O principio da publicidade determina a transparéncia aos atos praticados pelo
administrador publico, tornando puablicas todas as acdes executadas, ressalvando os casos de
sigilo previstos em lei.

O principio da eficiéncia impde que as a¢des administrativas sejam exercidas de forma
que alcance resultados satisfatorios, minimizando os recursos e otimizando os resultados, de
forma &gil, com presteza e exceléncia.

A sociedade brasileira almeja mais efetividade, eficiéncia e eficcia da administracéo
publica que, embora esteja subordinada ao interesse publico, ndo diverge, tecnicamente, da
administracdo de uma empresa. Desta forma os conceitos da administracdo devem ser
seguidos de forma integra pelos administradores publicos, visto que exercem a atividade de
administrar. Segundo Bateman e Snell, “Os administradores trabalham em todo o tipo de
organizagdes, em todos os niveis e em todas as areas funcionais” (1998, p. 32).

Para que a administracao se torne eficiente e eficaz sdo fundamentais quatro atividades
basicas: planejamento, organizacdo, direcdo e controle (PODC)Y". De acordo com Chiavenato,
“[...] a Administragdo ¢ processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso dos recursos
organizacionais para alcangar determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz” (2000, p.
3).

Conforme conceitua Bateman e Snell, “Planejar ¢ especificar os objetivos a serem
atingidos e decidir antecipadamente as acdes apropriadas que devem ser executadas para
atingir esses objetivos” (1998, p. 28).

O planejamento no ambito da administracdo publica € um instrumento essencial para
uma gestdo efetiva, pois é a ferramenta para atingir os melhores resultados.

Segundo Batman e Snell, “Organizar ¢ reunir e coordenar os recursos humanos,
financeiros, fisicos, de informacao e outros necessarios ao atingimento dos objetivos™ (1998,
p. 28).

Para Chiavenato, “Dirigir significa interpretar os planos para os outros e dar as
instrugdes sobre como executa-los” (2000, p. 283).

De acordo com Batman e Snell, “A fungdo de controlar assegura que os objetivos

sejam atingidos” (1998, p. 29).

Y pODC - Sigla dos principios da administragdo: Planejar, Organizar, Dirigir e Controlar.
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Esta Gltima atividade sera tratada nesta pesquisa, pois o controle tem como finalidade
verificar a conformidade das demais atividades anteriores com as a¢fes de governo.

E responsabilidade dos administradores publicos a implantacéo do sistema de controle
interno. Estes devem entender que controlar faz parte da atividade de administrar, e que,
portanto, em hipotese alguma o gestor pode deixar de exercer o controle sobre as atividades
exercidas em seu municipio.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a organizacdo administrativa do controle
interno dependera do tamanho e orcamento do municipio, podendo exigir a instituicdo de uma
unidade organicamente estruturada ou a designagdo de um assessor ou mais para auxiliar no
exercicio dessa funcdo, observando a peculiaridade de cada municipio.

Conforme relatério da pesquisa realizada no ano 2004 pela consultoria internacional
(KPMG)®, intitulado A Fraude no Brasil, sobre as circunstancias facilitadoras de fraudes no

pais descobriu-se que 71% delas se devem a insuficiéncia no sistema de controles internos.
Gréfico 1 - KPMG “A Fraude no Brasil — Relatorio da Pesquisa 2004”

Falta de condugdo na empresa 9%
Particularidades do ramo de
0,
atuagao :I 20%
Management override(Controles 0
Internos burlados) :I A

Insuficiéncia no sistema de
Controles Internos

71%

Outras :I 5%

Dados coletados no site da KPMG. Disponivel em:
http://mwww.kpmg.com.br/publicacoes/forensic/Fraudes2004site.pdf

No ano de 2009 a consultoria internacional (KPMG), realizou o mesmo estudo,
demonstrando as principais circunstancias facilitadoras dos atos fraudulentos e constatou que
64% devem-se a insuficiéncia de sistemas de controles internos. Portanto, percebe-se, aqui a
importancia do controle interno, como uma ferramenta de prevenir, detectar e combater os

atos fraudulentos na area publica.

Gréfico 2 - KPMG “A Fraude no Brasil — Relatorio da Pesquisa 2009”
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Insuficiéncia dg sistemas de — 64%
controles internos
Particulari:?nd:r:;ar:trzg em que a - 21%
overridl\e/l(ir:)iiiebr;izr;tde de a... - L0
Falta de condugdo na empresa . 1%

Outros F 7%

Dados coletados no site da KPMG. Disponivel em:
http://www.kpmg.com.br/publicacoes/forensic/Fraudes_2009_port.pdf

Observando este contexto nacional, analisaremos o cenério goiano. Qual a realidade
da aplicacdo do controle interno na administracao publica municipal no Estado de Goias?

De acordo com entrevista realizada com o Diretor de Planejamento e Implementacéo
de Sistemas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM-GO), Rodrigo
Souza Zanzoni, a realidade do cenério atual do Controle Interno nos municipios goianos esta
bem distante dos moldes exigidos pela legislacao federal. De fato, a mudanca deste cenario s6
ocorrera com esforcos. Os gestores publicos goianos devem entender que a melhor politica de
gestdo € prevenir os riscos, falhas e erros, e o controle interno como ferramenta de execucao

desse papel.

2 A Administracéo Publica e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Em todos os paises, independentemente de sua forma de governo ou organizacao
politica, existe uma administracdo publica. A Administracdo Publica brasileira encontra-se
estruturada em: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 0s quais competem a gestao de
acoes e recursos visando o bem comum.

A Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizagao
das atividades publicas, incumbida legalmente de gerir o patrimdnio publico, na intencdo de
atender aos interesses da coletividade e promover o bem-estar de todos. A conduta do
Administrador Publico deve obedecer aos principios exigidos no artigo 37 da CF.

A Administracdo Publica tem a funcdo de gerir o patrimonio publico, objeto da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
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(NBC T) 16.1: Conceituacdo, Objetivo, Objeto e Campo de Aplicagdo aprovada pela
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°. 1.128/2008 salienta que:

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimdnio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacGes a
tomada de decisGes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.
(BRASIL, 2008).

Quanto ao conceito de Contabilidade Publica, Silva (2011a, p. 43) considera que,
delimitando seu campo de aplicacdo, é uma especializacdo voltada para o estudo e a anélise
dos fatos administrativos que ocorrem na administragdo publica.

Dentre os principais procedimentos registrados na Contabilidade Publica, segundo

Angélico, destacam-se:

[...] a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas no
orcamento; controla as operacBes de créditos, exerce fiscalizagdo interna,
acompanhamento passo a passo a execugdo or¢amentéria; compara a previsdo e a
execucao orgamentérias mostrando as diferencas; aponta em seus relatorios finais, o
resultado da execugdo orgamentéria e seus reflexos econdmico-financeiros; revela as
variagBes patrimoniais resultantes ou ndo da execugdo orcamentaria; evidencia as
obrigagdes, os direitos e 0s bens da entidade. (1991, p. 113).

Segundo Rosa (2011, p. 24), a Contabilidade Publica tem como objetivo o
cumprimento de duas tarefas diferentes: uma relativa ao controle do patrimbnio e a
demonstracdo da situacdo financeira, dos fluxos que modificam essa disposicédo, os resultados
do exercicio e das alteragdes do patriménio liquido, tendo como consequéncia a Contabilidade
patrimonial; e a segunda, responsavel por apresentar os fatos relativos a previsao, fixacao e
execucdo das receitas orcamentarias e despesas orcamentarias, tendo como consequéncia a
Contabilidade orcamentaria.

Os objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico fornecem a administracédo
publica, conforme Silva (2011la, p. 43), informacbes sobre: Registro, controle e
acompanhamento das variagbes do patrimdnio do Estado; Organizacdo e execucdo dos
orcamentos; Controle de custos e eficiéncia do setor publico; Normas para o registro das
entradas de receitas; Normas para o registro dos desembolsos da despesa; Normas para a
prestacdo de contas dos responsaveis por bens e valores; e Normas para a prestacao de contas

do governo.
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A Administracdo Publica tem a funcdo de gerir o patrimdnio publico, objeto da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, o qual o controle interno tem a finalidade de

salvaguardar.

2.1 O Controle Interno

A palavra controle tem origem no francés, pois o contre-réle era um registro efetuado
em confronto com o documento original, com a finalidade de comprovacdo da fidedignidade
dos dados.

No entendimento de Meirelles, a palavra controle significa: “[...] em tema de
administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢do que um poder, 6rgdo
ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro” (2007, p. 665).

O American Institute of Certified Public Accoutant (AICPA), conceitua o controle

interno da seguinte forma:

O Controle Interno compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e
medidas adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a
fidelidade de seus dados contébeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover
a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas (MOTA, 1988, p. 90).

O controle é a funcdo administrativa que visa assegurar se o que foi planejado,
organizado e dirigido realmente atingiu os objetivos pretendidos. No &mbito da administracao
publica o controle interno € a verificacdo da conformidade da atuacdo desta a um padréo,
possibilitando ao agente controlador a adocdo de medida ou proposta em decorréncia do juizo
formado.

Para FACCIONI:

[...] o Controle Interno, ndo seria mais um a fiscalizar as a¢fes governamentais,
emperrando a maquina administrativa e, por consequéncia, a execugdo de seus
programas. [...] Se bem estruturado e ativo, auxilia o gestor publico, possibilitando
uma visdo das mais variadas situa¢des que envolvem a administracdo, permitindo
realizar ajustes e corre¢des que venham a evitar o desperdicio dos recursos publicos
(2008, p. 59).

O Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, anexo da

Instrucdo Normativa n. 01/2001, conceitua o controle interno administrativo como:

Conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,
estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
Administracdo Publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos
fixados pelo poder publico (BRASIL, 2001).

Péginas 4



Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 5,n. 02, v. 01, ago/dez, 2014 — ISSN 2176-5588

De acordo com Zanzoni (2014) o controle interno é o mecanismo, a estrutura
governamental, que precisa ter acOes organizadas e estruturadas para fazer com que a
operacdo de controle tenha total éxito.

O controle desenvolve acbes, politicas e procedimentos para garantir que o
planejamento seja bem executado e que 0s objetivos estabelecidos sejam alcancados
adequadamente. Controlar é a arte de monitorar as atividades dos membros de uma entidade e
verificar se todos os procedimentos dentro da organizacdo estdo de acordo com o que foi

planejado, mudando e/ou corrigindo quando e quantas vezes forem necessarias.

2.2 Fundamento Legal do Sistema de Controle Interno

A atividade de controle passou a ser reconhecida no ambito da administracdo publica
com a aprovacgéo da Lei n. 4.320/1964, que institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, que define no artigo 75 que o controle da execucdo orcamentaria deve
compreender:

- a legalidade dos atos que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagéo
da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responséaveis por bens e
valores publicos;

- o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizagao de obras e prestacéo de servicos (BRASIL, 1964).

No artigo 76 dispde que: “O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que
se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou Orgao
equivalente” (BRASIL,1964) [sic].

Apo6s 24 anos o controle ganhou notoriedade na administracdo publica com a CF/88,
reconhecendo a importancia e determinando a implantacdo do controle interno em todos 0s
municipios brasileiros.

De acordo com GUERRA:

A Lei Maior de 1988, ao prescrever a criagdo e manutengdo obrigatoria de um
sistema integrado de controle interno, quis alcancar de forma toda organizacdo de
geréncia publica, ndo se limitando aos tradicionais controles financeiro e
administrativo. Buscou-se, pois, a implementagdo de um sistema que englobasse 0
conjunto integrado de todos os controles, fossem financeiros, gerenciais,
administrativos e operacionais (2005, p. 273).

Outro marco importante foi a promulgacdo da Lei Complementar n. 101/2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal que ampliou as responsabilidades do controle

interno, exigindo sua participacao na elaboracdo dos relatorios de gestao fiscal, no controle de
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metas, limites de endividamento e de gastos com pessoal, entre outros. Tendo com finalidade
garantir o equilibrio nas contas, passando a ser o cddigo de conduta para os administradores
publicos.

A exigéncia de sistemas de controle interno nas estruturas administrativas publicas
ganhou énfase com a vigéncia da Lei Complementar n° 101/2000. Apesar de que sua
importancia é reconhecida desde a edi¢do da Lei Federal n°. 4.320/1964, sendo considerado
obrigatdrio pela Constituicdo Federal de 1988.

O Controle Interno esta atualmente amparado no Art. 75 da Lei n. 4.320/1964
(BRASIL, 1964); pelos Artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988; Art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL, 2000); no ambito
Federal. No Estado de Goias esta no Art. 82 concomitante ao Art. 29 da Constituicdo do
Estado de Goids de 1989; Resolucdo Normativa n. 004/2001 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO); devidamente recepcionada nas Leis Municipais

de cada municipio goiano.

2.3 O Controle Interno como ferramenta de Gestao Publica

O controle interno é uma ferramenta indispensavel para a eficiéncia da Gestéo Publica,
como 0Orgdo que venha de fato controlar possiveis irregularidades, evitando a improbidade
administrativa ao gestor publico municipal. O controle interno no atual modelo de Gestao
Publica atua de forma a resguardar que a administracdo esteja em consonancia com 0S
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.

O sistema de controle interno trata de uma fungdo administrativa, que acompanha a
execucdo de programas e aponta suas falhas e desvios; vela pela boa utilizacdo, manutencéo e
guarda dos bens patrimoniais; verifica a perfeita aplicacdo das normas e principios adotados e
constata a veracidade das operagdes realizadas (COCHRANE, 2005).

O Controle Interno exerce, no ambito da administragdo publica municipal, papel
fundamental para o desempenho de suas funcGes. Atraves dele é possivel detectar eventuais
desvios, erros, fraudes ou problemas que possam ocorrer durante a execugdo de um trabalho,
possibilitando a adogcdo de medidas corretivas para que 0 processo se reoriente na dire¢do dos
objetivos tracados pela organizacdo. O Controle Interno deve ser exercido em todas as
atividades, visando atingir as metas com a maxima eficiéncia e economicidade (COCHRANE,
2005).

Péginas 6



Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 5,n. 02, v. 01, ago/dez, 2014 — ISSN 2176-5588

Para Zanzoni (2014) o controle interno quando age, consegue coibir praticas danosas a
sociedade, que é a ma aplicacdo do recurso publico. Essa ma aplicacdo, ndo leva
necessariamente a um desvio financeiro para beneficio de A ou B, ndo é roubo ou furto, ndo
neste conceito, € a ma aplicacdo porque o resultado deixou a desejar para a sociedade.

Os ganhos de prevencdo sdo incomparavelmente maiores para a administracao
publica, que aqueles oriundos de punigcdes. Isto é facilmente demonstravel, quando
comparamos 0 custo de refazer uma obra inadequada. Por isso, a adocdo de medidas

protetivas pelo sistema de controle interno sdo esséncias para a Gestdo Publica.

3 FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece claramente as finalidades do

Sistema de Controle Interno:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,1988).

O sistema controle interno deve avaliar se as metas estabelecidas no plano plurianual
estdo sendo atingidas, se as a¢des dos programas de governo e o0 respectivo orgamento estao
sendo executados da forma correta, visando a conformidade da sua execucdo, para garantir o
éxito do planejamento realizado pela administracdo publica, conforme o Inciso | do art. 74 da
CF/88.

O Inciso Il deste artigo prevé que o sistema de controle interno faga a comprovacao da
real legitimidade e legalidade dos atos da administracdo puablica, avaliando sempre o0s
resultados alcancados, observando o grau de eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,

financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais.
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E dever do sistema de controle interno avaliar todas as operacdes de créditos,
disponibilidade de recursos financeiros, bem como declaracdo cambial, garantias, direitos e
haveres do ente publico para aferir sua consisténcia, previsto no Inciso Il do art. 74 da CF/88.

O controle interno deve ser parceiro do controle externo apoiando no exercicio de sua
missao institucional, em suas acOes de fiscalizagéo e auditorias, disponibilizando informagdes
quando requeridas ou ndo, cumprindo o Inciso IV do art. 74 da CF/88.

Caso o responsavel pelo controle interno ao tomar conhecimento de alguma
irregularidade ou ilegalidade praticada pelo administrador pablico, ndo comunicar o Tribunal
de Contas do Municipio do Estado de Goiés, este sofrerd penalidade por responsabilidade
solidaria.

No mesmo molde da Constituicdo Federal de 1988 o Estado de Goids em sua
Constituicao Estadual institui no seu Artigo 29 as finalidades do Sistema de Controle Interno,

substituindo o termo Unido por Estado.

4 OBJETOS DE CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A Resolucdo Normativa n. 004/2001 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias em seu artigo 5.° estabelece 0s objetos de controles especificos que sao:
| - a execucdo orcamentaria e financeira;

Il - o sistema de pessoal (ativo e inativo);

I11 - a incorporacgédo, tombamento e baixa dos bens patrimoniais;
IV - 0s bens em almoxarifado;

V - as licitacGes, contratos, convénios, acordos e ajustes;

VI - as obras publicas, inclusive reformas;

VII - as operacgdes de créditos;

VIII - os suprimentos de fundos;

IX - as doagdes, subvencdes, auxilios e contribui¢cdes concedidos;

O conhecimento destes objetos de controles é essencial para o exercicio das atividades
do controle interno, na sua atuacdo deve acompanhar a execugdo orcamentéria e financeira
para verificar o regular equilibrio das receitas e despesas, seus instrumentos de analise sdo: as
fichas de controle orcamentario, livro razéo (partidas sintéticas), livro diario, livro caixa e 0s
boletins de tesouraria.

O controle interno deve ter conhecimento do sistema de pessoal através dos registros

dos dados pessoais dos servidores, ato e data de admissdo, cargo ou funcdo, lotacdo e
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remuneracdo. Na sua funcdo deve inspecionar se os bens considerados permanentes estdo
sendo registrados no patrimonio, se estdo sofrendo depreciacdo, aqueles sem vida (til estdo
sendo leiloados e dando baixa no patriménio.

Os bens de consumo devem ser controlados, tendo de ser guardados no almoxarifado
com acondicionado apropriado, com registro de entrada e saida dos bens, para manter o nivel
de estoque controlado e atualizado sistematicamente; o valor total dos estoques apurado no
encerramento do exercicio devera ser registrado em conta prépria do sistema patrimonial.

O sistema de controle interno deve acompanhar os procedimentos de atos de licitacdes
e contratos, para evitar vicios de licitacdo no edital, observar se as clausulas do contrato
contempla as exigéncias da Lei n. 8.666/93, a fim de evitar efeitos lesivos ao municipio,
estudar todos 0s convénios, acordos e ajustes que o municipio firmar com outra organizacao.

As operacOes de créditos, suprimentos de fundos, doacGes, subvencGes, auxilios e
contribui¢Ges concedidas, devem ser de conhecimento do controle interno, para poder avaliar
a conformidade legal desses atos de gestéo. Esta resolugdo do TCM-GO contempla todos os
principais objetos de controle na gestdo publica dentro de qualquer municipio, mas o
controlador ndo deve trabalhar somente com essas pecas, pois existem outros objetos de

atencdo de controle.

4.1 Sistema de Controle Interno no Ambito Municipal

O sistema de controle interno no ambito da administracdo publica municipal esta
constitucionalmente sustentado no art. 31, que dispde: “A fiscalizagdo do Municipio serad
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

O controle interno faz parte da estrutura organizacional da Administracdo Publica
Municipal, tendo como fungdo acompanhar a execucdo de forma a sugerir melhorias que
possam proporcionar a prevencdo ou correcdo das acdes de aspectos financeiro, contabil e
patrimonial, bem como os controles administrativos de modo geral.

Segundo Zanzoni (2014) as formas de controles devem ser adequadas de acordo com a
dimensdo de cada municipio. Por exemplo, o municipio de Goiania exige um sistema de

controle muito mais robusto, bem estruturado, as normas muito bem estudadas para sua
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realidade. Diferente de um municipio com 10.000 mil habitantes, cuja suas realidades s&o
outras, devido o seu tamanho.

O ponto de partida do controle interno é o diagndstico efetuado em todos 0s
departamentos como forma de levantar possiveis problemas, e tomar medidas corretivas sobre
possiveis procedimentos errados, a fim de proporcionar o desenvolvimento de orientacéo
saudavel e preventiva quanto aos erros e desperdicios com o dinheiro publico. Esses
mecanismos de controle objetivam uma correta, eficaz e eficiente aplicacdo dos recursos

publicos arrecadado nos municipios.

4.2 Cenario do Controle Interno nos municipios goianos

4.2.1 Aplicacédo do Controle interno nos municipios goianos

A menor parcela da estrutura do Estado sdo os municipios, e sdo neles que a populacéo
vive e depende de forma direta ou indireta. O Estado de Goias € constituido por 246
municipios, todos eles prestam contas de gestdo para o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids (TCM-GO), 6rgao de controle externo criado no ano de 1977 pela Lei n.
8.338, sob a denominacgdo de Conselho de Contas dos Municipios do Estado de Goids (CCM-
GO), reformulado com a Constituicdo Estadual, de 5/10/1989, o CCM-GO passou a chamar-
se Tribunal de Contas dos Municipios, integrando a estrutura organizacional do Estado e
exercendo notadamente a fiscalizacdo Financeira, Orcamentaria, Patrimonial e Operacional
dos Municipios goianos.

O TCM-GO fiscaliza e regulamenta os procedimentos da administracdo publica
municipal no Estado de Goids. Através da Resolucdo Normativa n. 004/2001 estabeleceu
normas e recomendou aos municipios goianos a implantacdo do sistema de controle interno
nos Poderes Legislativos e Executivos, consoante o que estabelece o artigo 74 da CF/88 e 82
concomitante ao artigo 29 da Constituicdo Estadual. O TCM-GO atua em conjunto com 0
controle interno municipal para um alcance de controle da administracdo publica municipal.

Conforme Zanzoni (2014) o controle interno tem que municiar o controle externo, sua
importancia é primordial no controle da gestdo no Brasil, & quem tem a tarefa de estar
acompanhando o dia a dia da administragdo publica municipal.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias busca a capacitacdo dos

controladores internos e servidores que compdem o sistema de Controle Interno Municipal
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para promoc¢do do aprimoramento das boas praticas de efetividade na administragdo publica
municipal em Goiés, neste ponto o Estado de Goias esta a frente da maioria do Brasil.

4.2.2 Perfil profissional dos controladores internos nos municipios goianos

A legislagcéo brasileira por mais ampla que seja, ndo exige obrigatoriedade de
formacdo especifica para exercer a funcdo de controle interno. Pela ética da legislacdo
qualquer pessoa pode ocupar 0 cargo no sistema de controle interno. Entretanto se torna
necessario para exercer a funcdo de controle interno o conhecimento da ciéncia juridica,
ciéncia contabil e ciéncia administrativa. Essa triade no mundo académico fornece um
embasamento forte para o perfil de atuacdo de um profissional de controle interno. O mundo
da operacdo do controle exige o conhecimento dessas trés vias.

De acordo com Zanzoni (2014) o melhor perfil em termos de formacgdo académica
passa pela formacdo dessas ciéncias. O contador, 0 advogado e o administrador tem uma
condicdo mais apropriada e adequada pela formacdo de exercer as tarefas e acdes de controle
interno, eles tém uma visdo e compreensao maior para o exercicio dessa funcéo.

Isso ndo € uma condigdo sine qua non, entdo se pode ter uma pessoa que tem apenas 0
ensino médio. No Estado de Goias se tem um percentual grande de pessoas que tém nivel
meédio e que fazem o exercicio do controle interno, neste caso, pode se ter uma estrutura a
disposicdo que permita mesmo ndo tendo uma formacao superior de fazer as acdes de controle
interno. Este profissional de formacdo de nivel médio esta distante com as técnicas praticadas
e trabalhadas na academia de nivel superior.

Existem casos nos municipios de Goias que colocaram no texto da Lei do Sistema de
Controle Interno ou na Lei Organica do Municipio, a obrigatoriedade do cargo do controle
interno ser provido mediante concurso publico e que o servidor tenha formacdo aferida nas
areas de Ciéncias Contébeis, Administracdo ou Direito. Nos municipios de Goias precisa
avancar na formacdo profissional dos servidores que executam a funcdo controle interno.
Atualmente, 54% dos controladores internos do Poder Executivo tem ensino superior, no
Poder Legislativo 35% dos controladores internos tem ensino superior, 0s demais tém apenas
ensino médio e ensino fundamental (ZANZONI, 2014).

Em relacdo ao sexo no Poder Legislativo mais da metade ¢ feminino, no Poder
Executivo inverte o cenario, mais da metade é do sexo masculino. No quesito tempo de
servico de controle interno no Poder Executivo, 66% s6 tem até 2 anos, no Poder Legislativo,

54% até 2 anos no controle interno. Mais da metade dos profissionais que trabalham no
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controle interno tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo sé tem até 2 anos, sdo
extremamente recentes no mundo do controle interno. Essa causa é justamente pelo fato da
maior parte desses cargos serem provido de comissdo, quando se troca O gestor, 0S
responsaveis pelo controle interno sao trocados (ZANZONI, 2014).

Para fazer um trabalho de controle interno, tem que conhecer a maquina publica, isso
leva tempo, ndo se conhece a administracdo publica toda para fazer trabalho de controle em
pouco tempo. A caracteristica tempo é essencial para se conhecer os setores, as operacoes de
cada area, para assim propor acdo de controle em cada setor. Esse rodizio no quadro de
servidores do controle interno € um dos motivos que faz com que o sistema de controle
interno néo seja téo eficiente.

Para reverter esse perfil prematuro do quadro dos servidores do controle interno,
provocado pela alternancia do gestor, 0 TCM-GO editou a IN n. 08/2014 que determina que a
partir do exercicio de 2015 os servidores lotados no controle interno sejam efetivos, exce¢do
pode ser feita apenas ao chefe do controle interno, em raz&o da CF/88 permitir mediante cargo
de comissdo, situacOes de direcdo, chefia e assessoria.

A partir desse momento comeca a mudar o grafico de tempo de servico no controle
interno nos municipios goianos, com o passar dos anos, se tera pessoas realmente
qualificadas, porque vivem o controle, usaram das ferramentas, ja comecaram a trabalhar
tecnicamente com outro tipo de informacdo. Pelo que foi constatado, a projecdo que se tem é
de médio a longo prazo, pois ndo se constréi um controle interno de qualidade em curto prazo,

depende de tempo e investimento.

4.2.3 Estrutura dos sistemas de controle interno nos municipios goianos

A legislacdo delineou o controle para operar em dois sistemas que precisam relacionar,
controle interno com o controle externo, 0s municipios goianos mantém em sua estrutura o
controle interno e 0 TCM-GO representa o controle externo. A estrutura tem que permitir o
didlogo entre o controle interno municipal e o TCM-GO, para melhorar as condicGes
operacionais de trabalho desses dois sistemas, com este intuito o TCM-GO criou o portal
eletronico para o controlador interno ter contato o Tribunal de Contas, e vice versa,

permitindo a troca de informacdes, exigéncias, cobrancas e orientaces.

O primeiro problema identificado quando se fotografo o controle nos municipios de
Goias, foi a falta de estrutura no municipio. A realidade detectada nos municipios do
Estado de Goias é uma legislacdo muito ruim de controle, com Leis falhas, Leis que
deixa brechas, Leis que ndo deixa defini¢des claras. A premissa para operagdo é uma
legislacdo e normatizagdo de qualidade, se ndo tem uma Lei de qualidade, que define
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o controle e o sistema de controle interno no municipio, fica dificil de
operacionalizar o controle (ZANZONI, 2014).

Os municipios goianos precisam primeiro de uma Lei municipal de qualidade, em
segundo um decreto que regulamente a aplicacdo da Lei, para dar forca operacional em
relacdo ao dia a dia do mundo do controle, em terceiro momento sdo normas internas de
operacdo para todos 0s gestores, que se chama instrugdo normativa. Existe uma falha grande
na parte legal e normativa, em média 5% a 10% dos municipios goianos que tenha

normatizagéo para controle.

A instrucdo normativa € um suporte para o sistema de controle interno, ele é para o
gestor usar, mas o controle vai atuar em cima do cumprimento ou ndo dessa norma,
na conformidade da norma. Se ndo tem norma o gestor vai trabalhar da maneira
dele, [...]. Nesse caso o controle para agir fica deficiente, pois como ele consegue
agir se ndo tem norma clara que determina a forma correta de executar uma obra,
por exemplo. Entdo a primeira condi¢do para que se tenha condic¢do de cumprir essas
exigéncias legais é a legislagdo municipal e normatizacdo interna no municipio
(ZANZONI, 2014).
Entdo, a maior parte dos municipios goianos ndo tem essa estrutura construida,
principalmente as normas internas, geralmente se tém apenas as Leis, resultado do trabalho do
TCM-GO, que exigiu as Leis Municipais de criacdo dos sistemas de controle interno nos

municipios.

No ano de 2000, o TCM-GO desenvolveu uma agéo, que resulto na sua primeira
normativa para controle interno, foi quando os municipios comegaram a mobilizar
para fazer a lei de criacdo do controle interno, essas leis foram muito incipientes,
ndo foram bem construidas, pois foi a primeira vez que se fez, ndo tinha experiéncia,
s6 que elas estdo vigentes na maior parte dos municipios até nos dias atuais
(ZANZONI, 2014).

Para modificar a realidade dessa estrutura, 0 TCM-GO tem desenvolvido um trabalho
junto aos municipios para rever essas leis. Através do portal eletrdnico e de cursos tem
colocado a disposicdo dos controladores internos exemplos de minutas, modelos de leis e
instrucdes normativas, para comparabilidade da qualidade do que se tem no municipio daquilo
que foi proposto como modelo, com objetivo de fortalecimento da estrutura do sistema de
controle interno dos municipios do Estado de Goias.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os dois sistemas de controle, mas néo deu
condigdes para se estruturarem, tendo que cada Estado procurar solugdes para isso se tornar
realidade em seus municipios. O TCM-GO optou pela normatizacdo, determinando aos
municipios a forma de se estruturarem. Entretanto da norma e a realidade se tem uma longa
distancia, apesar dos 14 anos de existéncia da norma, 0s municipios goianos ndo conseguiram

avangar em suas estruturas de controle.

A estrutura do controle interno nos municipios goianos € carente na sua parte
normativa, ela é carente inclusive na sua parte operacional, entdo as vezes so tem um
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funcionério, porque ainda ndo se valoriza o controle interno nos padrdes que
deveriam ser valorizado, o gestor, o chefe do poder, o prefeito ou o presidente da
camara municipal, as vezes ndo consegue enxergar tanto de forma clara a
importancia do controlador e do sistema de controle. Entdo, as vezes nao injeta
recursos, ndo investe, por conta disso, & uma limitacdo da propria viséo do chefe do
poder (ZANZONI, 2014).

A estrutura encontrada nos municipios é carente de recursos humanos, termos fisicos e
logisticos. Seguramente uma estrutura favoravel evita a rejeicdo de contas de gestdo do
prefeito, pois permiti o controle atuar nos atos de gestdo, nas licitagbes e contratos, na
contabilidade, no pagamento, na folha de pagamento dos servidores, no planejamento e
suporte documental.

Conforme, Zanzoni (2014) pelo menos 70% a 80% dos itens de rejeicdo de contas de
gestdo seria evitado no Estado de Goias, se o sistema de controle interno for eficiente, pois 0s
principais itens de rejeicdo estar ligados & questdo de informacdo contabil errada, de atos de
gestdo que nao foram acompanhados pelo controle interno.

Apesar de que existem prefeitos bem qualificados, com visdo, experiéncia e
consciéncia da importancia do controle interno. Na grande maioria prevalece o pensamento de
que s0 existe controle, por cumprimento de uma determinacdo da CF/88, ndo é porque reverte
na sua seguranca. Pois o produto do controle é favoravel ao gestor, o controle que atua bem

resguarda as suas atitudes.

4.2.3 Principais irregularidades nos sistemas de controle interno nos municipios goianos

O TCM-GO tem seis secretarias que fazem acbes de areas fins, uma secretaria
especifica para realizar inspe¢des in loco, chama-se secretaria de fiscalizacdo, essa vai a
campo para auditar os municipios, sendo que as outras secretarias podem ir também, porém
sdo responsaveis por analisar os documentos e informacfes que vem dos municipios do
Estado de Goiés.

A secretaria de fiscalizacdo quando visita 0 municipio tem em sua porta de entrada o
controle interno, a principio se estuda a estrutura do controle por meio de perguntas ao
controlador e verificacdo da veracidade das informacdes, colocando em seu relatério final de
trabalho suas consideracdes das condigdes encontradas do controle interno da municipalidade
auditada. Sendo esta secretaria que detecta as principais irregularidades e problemas
encontrados nos sistemas de controle interno nos municipios do Estado de Goias, conforme

encontra demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Principais irregularidades nos sistemas de controle interno nos municipios goianos

Principais Impropriedades Detectadas nos Sistemas de Controle Interno

nos Municipios do Estado de Goias

Licitagdes e Contratos

Financeiro

Arrecadacdo e receita

Patrimonio e
Almoxarifado
Contabilidade

Transportes

Gestédo de pessoas

Educacéo

Salde

- Inexisténcia de controle de execucdo de contratos de fornecimento de bens e
prestacéo de servigos;

- Termos aditivos celebrados sem justificativa técnica;

- Termos aditivos em desacordo com o contrato (objeto, pregos e data);

- Termos aditivos que extrapolam a modalidade de licitagdo do contrato;

- Termos aditivos sem planilhas demonstrativas de acréscimo ou reducdo de
objeto;

- Fracionamento de despesas de compras diretas;

- Projetos basicos e termos de referéncia sem detalhamentos necessarios;

- Inexisténcia de controle de concess@es de diarias;

- Despesas sdo pagas sem a regular liquidacg&o;

- Cadastro de contribuintes desatualizados;

- Inexisténcia de controle das atividades de arrecadagao;

- Omissao de lancamentos, aplicacdo de aliquotas erroneas, baixas indevidas no
pagamento de tributos;

- Inexisténcia de estrutura de fiscalizacdo da arrecadacdo de tributos
municipais;

- Inexisténcia de estudos de impacto financeiro e orcamentario para concessao
de beneficios fiscais;

- Inexisténcia de controle da divida ativa tributaria do municipio;

- Inexisténcia de controle de entrada, saida e estoques de materiais de consumo;
- Inexisténcia de controle de bens de natureza permanente;

- Inexisténcia dos Livros de Controle Orcamentério, Diario, Razdo, Caixa e
outros;

- Balancetes incompletos, sem numeracéo e assinaturas;

- Cadastro de veiculos incompleto e desatualizado;

- Inexisténcia ou deficiéncia do controle de abastecimento;

- Inexisténcia de controle de utilizagdo de veiculos;

- Inexisténcia de controle de manutencdo de veiculos;

- Cadastro de pessoal desatualizado e incompleto;

- Auséncia de controle de concessfes de vantagens pessoais, direitos e
adicionais;

- Auséncia ou deficiéncia do controle de frequéncia dos servidores;

- Inexisténcia de planos de cargos e salarios;

- Auséncia de controle de utilizacdo de géneros alimenticios para merenda
escolar;

- Auséncia de controle da execucéo de servicos de transporte escolar;

- Auséncia de controle de manutenc&o dos veiculos do transporte escolar;

- Auséncia de controle de medicamentos, materiais hospitalares e
odontoldgicos;
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Assisténcia Social - Auséncia de controle de doacOes de material de consumo a populagdo carente;
Previdéncia Social (RPPS) - Auséncia de realizagdo de avaliagdes atuariais;
- Auséncia de controle quanto a arrecadacdo de contribuic@es previdenciarias;
- Auséncia de controle das despesas administrativas;
- Auséncia de cumprimento dos termos de parcelamento de débitos firmados
entre os RPPS e 6rgaos municipais;

Dados coletados no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés. Disponivel em:
http://www.tcm.go.gov.br/explorer/repositorio/Quadro.pdf

Essas deficiéncias dos sistemas de controle interno podem originar punicdes aos
municipios. De acordo com Zanzoni (2014) o TCM-GO chama a atencdo no relatorio de
auditoria para estruturacdo, para numa incidéncia, o municipio ndo seja responsabilizado,

sendo o primeiro responsavel o gestor e ndo o controlador.

A gravidade dessas irregularidades se reflete no nimero de aberturas de diligéncias,
aplicacdo de multas por descumprimento de determinacdes e intempestividade de informacoes
prestadas pelos municipios goianos. Essas situacdes dos controles internos mudardo com a
estruturacdo proposta pelo TCM-GO, através da discussdo de melhoria das Leis municipais,

da normatizacéo e capacitacdo profissional dos servidores do mundo do controle.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de controle interno é de extrema responsabilidade, o responsavel que
exercer essa funcéo deve ser um profissional devidamente qualificado, titular de cargo efetivo
e experiente.

De fato a ocupacdo de cargos de controle interno por pessoas de confianca dos
gestores tem comprometido a eficiéncia de atuacdo dos controles internos nos municipios do
Estado de Goias, devido a rotatividade dos seus servidores, em razéo da troca dos gestores. A
visdo que precisa se ter € que a administracdo publica é de carater continuado e seus
servidores precisam ser efetivos para proporcionar uma saudavel continuidade.

Sendo fundamental para que os atos de gestdo sejam melhores e produzam o efeito
esperado pela sociedade, que é uma gestdo eficiente, a qual resulte em beneficio para a
sociedade, através da boa aplicacdo do recurso publico.

Percebemos assim, que em relacdo a efetividade tem faltado o cumprimento das
exigéncias legais, pelo fato dos municipios goianos precisarem avancar na qualidade da
normatizagdo e legislacdo municipal, pois suas leis existentes s&o incipientes e na grande
maioria ndo existem normas.

A implantagdo do sistema de controle interno ndo é uma tarefa fécil e apresenta

inimeros desafios, como a resisténcia por parte dos administradores publicos, que ainda
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tentam burlar a legislacdo. A efetividade do Controle Interno nos municipios goianos
dependerd de um processo permanente de didlogo, estruturacdo da administracdo publica
municipal e do engajamento dos servidores publicos para o cumprimento dos seus
dispositivos.

O sistema de controle interno proporciona a melhoria continua da gestdo publica,
prevenindo os erros e fraudes, combatendo a corrupg¢do. Os desafios sdo muitos, mas 0s
beneficios compensam os esforcos.

Embora haja alguns exemplos notaveis de boa atuacdo dos responsaveis pelo controle
interno nos municipios do Estado de Goiés, na maioria dos casos se constata estruturas
frageis, inoperantes ou desprestigiadas, incapazes de colaborar com a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial da administracdo publica.

Sua eficacia esta comprometida por falta de cumprimento de leis que ja existem,
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, de normas de controle que precisariam existir
no &mbito municipal e ndo existem, se existisse o controle interno atuaria com métodos, com
trabalhos organizados, que evitaria muitos motivos de rejeicdo de contas de gestdo pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Apesar do TCM-GO ter determinado a criacdo de leis municipais de criagdo do
sistema de controle interno e mobilizar a normatizacdo de procedimentos como licitacGes e
contratos, financeiro, arrecadagdo e receita, patriménio e almoxarifado, contabilidade,
transportes, recursos humanos, educacao, saude, assisténcia social e previdéncia social.

Observamos que em relacdo a realidade da aplicacdo do controle interno, a maioria
dos gestores goianos ndo foram sensiveis ou ndo atribuem ao controle interno a merecida
prioridade. As consequéncias de tal descaso sdo refletidas no volume e na gravidade das
irregularidades constatadas nos relatérios de auditoria do TCM-GO. Estas irregularidades leva
a ma aplicacdo dos recursos publicos, facilita a ocorréncia de fraudes, improbidade

administrativa, entre outros impactos negativos para 0s municipios goianos.
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I LANEJAMENTO TRIBUTARIO COM INCENTIVO FINANCEIRO

PRODUZIR?!

Jacqueline Tavares Carlos?2
Josiane Nayara Pires Oliveiras

Tiago Leal de Medeiros*

RESUMO: Planejamento Tributario no setor industrial € o tema abordado neste artigo, e a
proposta é discutir como se minimiza a carga tributaria de forma licita das empresas em nosso
pais, objetivando a reducdo dos custos e 0 aumento das receitas a partir de um bom
planejamento. Atualmente as empresas podem escolher por trés regimes tributéarios, desde que
se enquadre em sua legislacdo especifica, sendo estes: Lucro Presumido, Lucro Real e
Simples Nacional. Cada um desses regimes terd um impacto de tributos diferentes, pois ndo
tem uma aplicagdo igualitaria para todas as empresas. A contabilidade estad constantemente
envolvida nas operacGes financeiras das empresas, sendo assim, o planejamento tributario é
uma forma de ajudar o empresario a ter controle de todos os tributos pagos. Cabe ao contador
analisar a empresa e ver em qual regime ela pode se enquadrar fazer o planejamento e o
acompanhamento do desenvolvimento das empresas, e entdo aplicar os procedimentos
necessarios para facilitar a continua permanéncia no mercado. Ao analisar 0s regimes
tributérios vigentes no Brasil nos tempos atuais, temos o intuito de contribuir para o debate
sobre a importancia do controle tributario dentro de uma empresa privada, ja que somos um
pais com uma alta carga tributaria. Para tanto, a proposta € compreender as legislacdes
especificas de cada regime tributario; comparar as cargas tributarias, e mostrar quais impostos
estdo insertos nestes regimes; analisar a base de calculo para a situacdo que a empresa esta
inserida; analisar se 0 regime optante traz realmente beneficios a empresa e apresentar o

incentivo fiscal oferecido pelo governo de Goiéas - Produzir.
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PALAVRAS-CHAVE: Palavras-chave: Planejamento tributario. Regimes tributarios.

Incentivos fiscais.

ABSTRACT: The tax planning in the industrial sector is the topic covered in this article and
the proposal is to discuss how to minimize the tax burden in bidding firms in our country
aimed at reducing costs and increasing revenues from good planning. Currently companies
can choose between three tax regimes, since it fits your specific legislation, these being: Real
Profit, Presumed Income and the National Simple. Each scheme will have a different taxes
impact, because it has an equal application to all companies. The accounting is constantly
involved in the financial operations of companies, so tax planning is the way to help the
business owner to take control of all taxes paid. The counter needs to analyze the company
and see which system it can fit and do the planning and monitoring of enterprise development
and then apply the necessary procedures to facilitate continuous stay in the market. By
analyzing the existing tax regimes in Brazil nowadays, we have the intention to contribute
with the debate of the tax control importance in a private company, because we are a country
with a high tax burden. For this, the proposal is to understand the specific laws of each tax
regime; measure the tax burdens and show which are the inserts of this tax regime; analyze
the basis of calculations for the situation that the company operates; analyze if the exercising
regime really brings benefits to the company and provide a tax incentive offered by the Goias

government — Produzir.

Key-words: Tax Planning. Tax Regimes. Tax Incentives.

INTRODUCAO

A proposta é discutir como diminuir o custo tributario de forma licita das empresas em
nosso pais conforme determinado pelo art. 153 da Lei n° 6.404/76, e aproveitar 0s incentivos
que o Estado oferece ao contribuinte visando atrair atividades industriais para determinadas

regides gerando renda e empregabilidade. No Brasil existem trés regimes tributarios, cada um
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com sua particularidade e norma legal de regimentos tributarios (Lucro Presumido, Lucro
Real e Simples Nacional), cada um com impacto de tributos diferentes de acordo com a
atividade exercida pela empresa.

Segundo Chaves (2010), o lucro presumido é recomendado para empresas com
margem de lucro maior, j& que ele é uma presuncdo de lucro da empresa, o lucro real ja é
direcionado a empresas com a margem de lucro minima, pois 0s impostos sdo apurados com
base no Lucro Real da mesma, e o terceiro regime € voltado para as micro e pequenas
empresa, com faturamento de seus 12 dltimos meses de ate R$ 3.600.000,00 (Trés milhdes e
seiscentos reais). Porém, existem outros critérios de avaliagdo e escolha do regime, que
abordaremos no decorrer deste trabalho.

O planejamento tributario “¢ o processo de escolha de ac¢des, ndo simulada, anterior 4
ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente 4 economia de tributos.” (Chaves,
2010. 5p). No entanto o contribuinte poderad contar com o profissional contabil que ird fazer
uma analise e aplicar os procedimentos necessarios para ajudar o empresario a ter controle de
todos os tributos pagos, a fim de minimizar os custos e maximizar os lucros, contribuindo
com a continua permanéncia no mercado.

Dentre os regimes tributarios brasileiros analisados, Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real, qual o regime menos oneroso levando em consideracdo o incentivo
existente no estado de Goias?

Ao analisar os regimes tributarios vigentes em nosso Pais nos tempos atuais, temos o
intuito de orientar o contribuinte para que a melhor escolha seja feita, de acordo com sua
realidade, pois uma das principais funcGes do contador é fazer o planejamento e o
acompanhamento do desenvolvimento das empresas, esperamos contribuir para o debate
sobre a importancia do controle tributario dentro de uma empresa privada, e também a escolha
deste tema nos beneficiara com conhecimento na &rea tributaria como contribuintes e
profissionais atuantes na mesma, como passaremos este conhecimento para os colegas que
poderdo iniciar outras pesquisas a partir desta.

Para tanto, a proposta é compreender as legislacdes especificas para cada regime
tributario, comparar as cargas tributarias e mostrar os impostos insertos, analisar a base de
calculo para a situacdo que a empresa esta inserida e se 0 regime optante traz ou néo

beneficios a empresa.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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Antes mesmo da formalizagcdo da empresa o empreendedor deve preparar seu Plano de
Negocios, sendo que um dos itens a ser considerado sdo os tributos que incidem sobre as
empresas de modo geral, e que poderdo variar de acordo com o enquadramento da empresa e

a adesdo a um dos trés sistemas tributarios basicos existentes na legislacao brasileira.

Caracteriza que a gestdo tributaria deve ser executada de forma independente da
contabilidade. Entretanto, em determinadas empresas principalmente nas de pequeno
e médio porte, as funcdes das gestbes tributarias sdo executadas pelo préprio
contador, representando uma ameaca ao controle das operacdes e da adequada
segregacdo de funcdes. Obviamente as funcbes da gestdo tributaria podem ser
exercidas por profissionais com ou sem titulacdo contabil. Entretanto o bom
conhecimento de contabilidade sem duvida serd fator relevante de sucesso na
execucdo da fungdo. (OLIVEIRA 2012, 18p)

Segundo BORGES (2001) Deve-se analisar dois fatores que determinam a relevancia
dos impostos indiretos no atual contexto dos negoécios. O primeiro é a convicgdo dos
empresarios de que tais impostos representam maior 6nus fiscal das empresas. O segundo é a
consciéncia empresarial do significado grau de sofisticacdo e complexidade da legislacao
pertinente, dessa forma as ideias voltadas a economia de impostos pressupde o emprego de
estruturas e formas juridicas adequadas e tipicas a materializacdo das respectivas atividades

empresariais.

O planejamento deve iniciar partir da revisdo fiscal, em que o profissional deve
aplicar os seguintes procedimentos:

1- Fazer um levantamento histérico da empresa, identificando a origem de todas as
transagOes efetuadas, e escolher a agdo menos onerosa para os fatos futuros;

2- Verificar a ocorréncia de todos os fatos geradores dos tributos pagos e analisar se
houve cobranga indevida ou recolhimento a maior;

3- Verificar se houve agdo fiscal sobre os fatos geradores decaidos, pois os créditos
constituidos ap6s cinco anos sdo indevidos;

4- Analisar, anualmente, qual a melhor forma de tributacdo do Imposto de Renda e
da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquida, calculando de que forma (real ou
presumida) a empresa pagara menos tributos; e

5- Levantar o montante dos tributos pagos nos Gltimos cinco anos, para identificar se
existem créditos fiscais ndo aproveitados pela empresa (CHAVES, 2010, p. ).

Ressaltamos que em cada empresa deve ser feito um programa de trabalho com
procedimentos especificos, de acordo com cada realidade, pois nem sempre o planejamento
tributario é igual entre todos os contribuintes. Assim, o planejamento tributario exige uma
soma de conhecimentos contabil e juridico, pois essa pratica ndo é muito bem aceita pelo
Fisco, visto que pode ser considerado um procedimento leonino. Por isso Guerreiro (1998)
traz um conceito ainda mais amplo, dizendo que:

[...] planejamento tributario é um procedimento licito e transparente, pelo qual o
contribuinte planeja os custos tributarios de uma operacdo que pretende realizar,

uma atividade necessariamente anterior a materializacdo da hipétese de incidéncia
tributaria, antecipando-se ao fato gerador, evitando a ocorréncia do mesmo mediante
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a adogdo de um procedimento licito e ndo defeso em lei, que corresponda, a
alternativa legal que estiver ao seu alcance para realizar a operacao pretendida, com
a menor carga tributaria possivel (GUERREIRO, 1998, p. 149).

Marcello Leal, em um artigo publicado no portal JUSBRASIL (2014) cita trés efeitos
referentes & conduta do contribuinte e o tributo, sendo:

Elisdo Fiscal — E o encadeamento de atos planejados pelo contribuinte que visa a
economia tributaria, estes atos devem ser licitos, ou seja, evitar o fato gerador de
determinados tributos, sendo assim evitando este fator gerador terd o planejamento tributario
de forma correta;

A economia tributaria resultante da adocdo da alternativa legal menos onerosa ou da
lacuna da lei. Portanto, a Elisdo fiscal é legitima e licita, pois é alcancada por

escolha feita de acordo com um ordenamento juridico, adotando-se a alternativa
legal menos onerosa ou ultilizando-se da lacuna da lei. (FABRETTI, 2001. 126 p.)

Evasdo Fiscal — E o encadeamento de condutas ilicitas, tem uma manipulacio do fato
gerador do tributo, e é considerado crime dependendo da forma da conduta analisada, pode vir
a ser crime de sonegacio, simulacio, evasdo de divisas entre outros. E bastante importante
que o contribuinte tenha conhecimento de todos os atos legislativos para que ndo caia em
erros. “A evasao fiscal, contrario de Elisdo, consiste em pratica contraria a lei. Geralmente, ¢
cometida apds a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo tributaria, objetivando reduzi-la ou
oculta-1a. (FABRETTI,2001. 127p)”.

Elusédo Fiscal - o contribuinte simula determinado negdcio juridico com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de um ardil caracterizado primordialmente
pelo que a doutrina denomina de abuso das formas, pois o sujeito passivo adota uma forma
juridica atipica, a rigor licita, com escopo de escapar artificiosamente da tributacao.

Segundo analise de profissionais tributarios, a escolha correta do regime tributario
podera ocasionar na reducdo de até 80% dos custos tributarios, sendo legal perante a
constituicdo e decisiva no sucesso da empresa. Portanto o Cédigo Tributario Nacional define
tributos em: “E uma prestacio pecunidria compulséria, que néo constitui sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, art.
3°,2014)”.

O artigo 5° do Cddigo tributario Nacional (CTN) dispbe que os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicbes de melhorias. Portanto para o0 CTN editado no ano de 1966, o género
tributo tem apenas trés (03) espécies, ou seja, impostos, taxas e contribuicdo de melhorias, ja a
Constituicdo Federal (CF) promulgada em 05 de Outubro de 1988, em seu artigo 149 autoriza

a Unido a instituir contribui¢Bes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, bem como
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de interesse das categorias econdmicas ou profissionais que sdo arrecadados pelos 6rgaos de
habilitac&o, registros e fiscalizacdo das profissdes regulamentadas (OAB, CRC, CRM, etc.) a
contribuicdo social para financiar a seguridade social (INSS, COFINS e CSLL) classificando-
0s em tributos no género, mas ndo sdo impostos na espeécie. (art. 150, VI, da CF). No entanto,
FABRETTI (2013, p.10) Conclui que tributo ¢ “género” e as espécies sdo: Impostos, taxas e
contribuicdo de melhorias, conforme define o Art. 5° do CTN editado no ano de 1966.

Segundo o artigo publicado no site Portal Tributario (2014), no Brasil os tributos
podem ter trés funcbes, a fiscal onde o objetivo é a arrecadacdo de recursos financeiros,
extrafiscal que interfere no dominio econdémico, buscando regular determinados setores da
economia, como por exemplo, as mudancas no IPI, e Parafiscal que refere na ocorréncia de
delegacdo pela politica (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), que
mediante lei, da capacidade tributaria ativa a terceira pessoa (de direito puablico ou privado),
de forma que arrecade o tributo, fiscalize sua exigéncia e utilize dos recursos auferidos para a
consecucdo de seus fins, por exemplo, a contribui¢do anual paga pelos advogados a OAB.

O CTN, por sua vez, traz, em seu artigo 4°, caput e incisos, que a natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da obrigacdo tributaria, sendo
dispensaveis para esta identificacdo a denominacéo e as caracteristicas formais fornecidas a
um tributo, bem como a destinagdo que a lei estabeleca para o produto da sua arrecadacao. Ja
no artigo seguinte, diz que os tributos existentes sdo 0s impostos, as taxas e as contribuigdes
de melhoria.

Conforme a classificacdo das espécies de tributos, os impostos no Art. 16 do CTN
(2014) ¢ definido: “Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagdo principal tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
Portanto, trata-se de tributo ndo vinculado a nenhuma atividade dos entes federativos em
relacdo direta ao contribuinte. Este paga compulsoriamente o imposto, mesmo que ndo utilize
nenhum servigo publico (FABRETTI, 2013).

Os impostos sdo de carater genérico, independente da atividade ou servico do poder
publico em relacdo ao contribuinte, sendo pagas mesmo que ndo utilize estes servicos

oferecidos pelos entes federativos. Por exemplo:

IMPOSTOS

FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS
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IOF -
OperacBes de Crédito,

Imposto  sobre

Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou

Valores Mobiliarios.

ICMS -

operacdes

Imposto  sobre

relativas  a
Circulacdo de Mercadorias
e prestacdo de Servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de

comunicacéo.

IPTU - sobre a

Propriedade predial e Territorial

Imposto

Urbana.

Pl -
Produtos Industrializados.

Imposto  sobre

IPVA - Imposto sobre
Propriedade de Veiculos

Automotores.

ISS - Impostos sobre Servigos de
Qualquer Natureza.

ITR - Imposto Territorial

ITCMD - Imposto sobre

ITBI - Imposto sobre

renda e proventos de

qualquer natureza.

Rural. Transmissfes Causa Mortis | Transmissao inter vivos de Bens
e Doacdes de Qualquer | e Imoveis e de direitos reais a
Bem ou Direito. eles relativos.

IR - Imposto sobre a

Fonte: (Portal Tributario)

TAXAS E CONTRIBUICOES

Segundo FABRETTI (2013), as taxas e contribui¢bes sdo de competéncia comum e
podem ser instituidas e cobradas através de lei por qualquer ente federado, para tanto as taxas
estdo definidas nos Arts. 77 a 80 do CTN, ja as contribui¢cdes de melhorias nos Arts. 81 e 82,
e as contribuicOes federais estdo definidas na CF art. 149, pois sdo de competéncia exclusiva &
Unido para instituir trés tipos de contribui¢@es: Sociais, de intervencdo no dominio econémico
e de interesse de categoria profissional e/ou econdmica. Por exemplo: Taxa de Fiscalizacdo da
Comisséo de valores — CVM (Lei 7.940/89); Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia
Complementar - TAFIC (MP 233/04, art. 12); Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo,

Taxas do Registro do Comércio - Juntas Comerciais, entre outros.

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
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Ainda segundo o mesmo autor, vale destacar a definicdo do que vem a ser

Empréstimos Compulsorios:

Empréstimo compulsério é um imposto qualificado pela promessa de restituicdo. De
acordo com uma corrente, este imposto teria natureza de contrato, embora ditado ou
coativo. A maioria coloca-o entre os tributos. E por ultimo as Contribui¢es que séo
divididas em contribuicbes de melhoria, sociais que também sdo denominadas
especiais ou parafiscais. A contribuicdo de melhoria é um tributo sobre a valorizagédo
de imdvel particular, em decorréncia de obras publicas realizadas. Exemplos de
contribuigBes sociais (especiais ou parafiscais) sdo as contribuicBes para a
seguridade social (art. 149 da CF). Que sdo exemplos o PIS (Programa de Integracéo
Social) PASEP (Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico);
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Contribuicdo ao Servico
Nacional de Aprendizado Comercial - SENAC - Decreto (Lei 8.621/46),
Contribuicdo Confederativa Patronal - das empresas, etc. (FABRETTI, 2012, 13p).

REGIMES TRIBUTARIOS E SEUS ENQUADRAMENTOS

Simples Nacional
O regime tributario e seu enquadramento, é que irdo definir a incidéncia e a base de
calculo dos impostos federais. No Brasil sdo trés os tipos de regimes tributarios mais
utilizados nas empresas, os quais estas podem se enquadrar de acordo com as atividades
desenvolvidas, sendo: Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real. Cada regime
tributério possui uma legislacdo prépria que define todos os procedimentos a serem seguidos
pela empresa a fim de definir o mais adequado.
O simples nacional é um regime fiscal de arrecadacdo unificada, que foi implantada
pela Secretaria da Receita Federal no ano de 2007:
O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) é um regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006,

aplicavel as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, a partir de 01.07.2007
(BRASIL, 2014).

Consideram-se Microempresas (ME), para efeito de Simples Nacional, 0 empresario, a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, que ganhar em cada ano calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00. Ja as Empresas de Pequeno Porte (EPP) sdo empresarios, pessoas
juridicas, ou a elas equiparadas, que venham auferir em cada ano-calendario receita bruta
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00. Neste regime implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes tributos: Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
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Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS); Contribuicdo para a Seguridade
Social (cota patronal); Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos de transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Todos os Estados e Municipios participam
obrigatoriamente do Simples Nacional. O imposto devido pelas empresas optante por esse
regime € determinado & aplicacdo das tabelas dos anexos da LC n° 123/06. Para efeito da
determinacdo da aliquota, o devedor ira utilizar a receita bruta acumulada nos 12 meses
anteriores ao do periodo de apuragdo. J& o valor devido mensalmente serd o resultante da

aplicacdo da aliquota correspondente sobre a receita bruta mensal auferida.

Lucro Presumido

A Receita Federal conceitua o lucro presumido como sendo “uma forma de tributacao
simplificada para determinacdo da base de calculo do imposto de renda e da CSLL das
pessoas juridicas que ndo estiverem obrigadas, no ano-calendario, a apuracdo do lucro real
(BRASIL, 2014)”.

O lucro Presumido também é um conceito fiscal. Tem por finalidade facilitar
pagamento do IR e CSLL pelo empresario, sem ter que recorrer a complexa
sistematica de apuracdo pelo lucro real, que pressupde contabilidade bem organizada

e eficaz, ou seja, capaz de apurar o resultado trimestral antes do ultimo dia Util do
més subsequente ao encerramento do trimestre. (FABRETTI, 2013. 145p)

No tipo de regime tributdrio Lucro Presumido, o montante a ser tributado é
determinado com base na receita bruta, através de aliquotas variaveis em funcédo da atividade
geradora da receita. Podem optar pelo lucro presumido as pessoas juridicas, cuja receita bruta
total no ano calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 ou ao limite
proporcional de R$ 6.500.000,00 multiplicados pelo numero de meses de atividade no ano, se
esse for inferior a 12 meses. No regime de Lucro Presumido sdo quatro os tipos de impostos
incidentes sobre o faturamento, PIS e COFINS que séo apurados mensalmente, IRPJ e CSLL
a apuragdo ¢ trimestralmente. No entanto, o lucro presumido ¢ uma “presuncao” por parte do
fisco do que seria o lucro da empresa se caso nao existisse a contabilidade. Porem nota que
algumas empresas possuem a escrituracdo contabil completa, com os rigores das normas e
principios fundamentais da contabilidade, e mesmo assim acabam por optar pela tributagdo
baseada no Lucro Presumido, isso ocorre na maioria das vezes por falta de conhecimento dos
empresarios ou ate mesmo dos proprios contadores, 0s quais desconhecem ou possuem pouca

informagdo sobre as demais formas de tributacio. E ai que deve surgir o planejamento
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tributério, o qual devera exercer conscientemente a reducdo da carga tributéaria visando a

melhor opgdo para empresa, seja atraves do lucro presumido ou do lucro real.

Lucro Real

O terceiro regime é o Lucro Real definido como:

A expressao lucro real significa o proprio lucro tributavel, para fins da legislacdo do
imposto de renda, distinto do lucro liquido apurado contabilmente.

De acordo com o art. 247 do RIR/1999, lucro real é o lucro liquido do periodo de
apuracdo ajustado pelas adicGes, exclusdes ou compensacBes prescritas ou
autorizadas pela legislacdo fiscal. A determinacdo do lucro real serd precedida da
apuracdo do lucro liquido de cada periodo de apuragdo com observancia das leis
comerciais. Este € um regime mais complexo, que é definido através do lucro
liquido do periodo (...) (BRASIL, 2014).

Para Nilton Latorraca, a palavra real é usada pelo Cédigo Tributario Nacional em
oposicao aos termos presumidos e arbitrado, com o principal objetivo de exprimir o
que existe de fato verdadeiro, ou seja, o que ndo é presumido ou arbitrado.
Verdadeiro no sentido do que é convencional, ou no sentido do que é aceito para
todos os fins e efeitos de direito. (OLIVEIRA, 2012. 181p)

Dessa forma, quando apurado com “observancia” das normas das legislagdes

comerciais e societarias, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas pela

legislacdo do Imposto de Renda. Com base no Lucro Real as pessoas juridicas que estiverem

enquadradas nas seguintes condicdes:

I — Que tenham receita total, no ano-calendario anterior, superior a
R$48.000.000,00, ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior
a 12 meses;

I — cujas atividades sejam de instituicGes financeiras ou equiparadas;

111 — que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capitais oriundos do exterior;

IV — que, autorizadas pela legislacéo tributaria, usufruam beneficios fiscais relativos
a isen¢do ou reducdo do imposto;

V — que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, inclusive mediante balango ou balancete de suspensdo ou
reducdo dos impostos (BRASIL, 2014).

Para as demais pessoas juridicas, a tributacdo pelo Lucro Real é uma opcdo. Os

impostos federais incidentes nas empresas optantes pelo Lucro Real s&o o PIS e COFINS

também apurados mensalmente, IRPJ e CSLL apurados trimestralmente ou anualmente.

A apuragdo do Lucro Real envolve maior complexidade na execugdo das rotinas

contébeis e tributarias, para completa escrituragdo das atividades e posterior apuracao do lucro

real, que é a base para o calculo dos tributos como IRPJ e CSLL das empresas que ndo podem

ou ndo querem optar pelo Lucro Presumido. Para que o resultado seja apurado corretamente, 0

contador deve adotar uma série de procedimentos rigorosos aos principios contabil,

constituicdo de provisdes necessarias, completa escrituracdo fiscal e contabil, preparacdo das

demonstragOes contébeis (Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio —
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DRE, Demonstragéo do Valor Adiciona - DVA e Demonstragéo do Fluxo de Caixa - DFC) e
livros (Livro de Apuracdo do Lucro Real — LALUR, Entrada e saida e Livro de Registro de

Inventario).

INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais sdo um conjunto de politicas econdmicas com o intuito de
diminuir ou isentar, direta ou indireta, do respectivo 6nus tributario oriundo de lei ou norma
especifica. (PORTAL TRIBUTARIO, 2014), para atrair as atividades econémicas a uma
determinada regido. “Os incentivos fiscais sdo instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que visa 0 objetivo de gerar emprego e renda, estimular o
desenvolvimento econémico e social das regides. Atualmente, existem cinco modalidades de
incentivos fiscais, cada uma delas relaciona-se a finalidades especificas. Sdo modalidades:
reducdo até 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) para novos
empreendimentos, redugdo de 125% do IRPJ para empreendimentos existentes,
reinvestimentos do IRPJ, isencdo do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) e depreciagao acelerada.”

Portanto, incentivo fiscal € um instrumento usado pelo governo para estimular
atividades especificas por prazo determinado e constitui em uma forma de a empresa escolher
a destinacdo de uma parte dos impostos que ja seriam pagos por ela, contribuindo assim, para
o0 desenvolvimento de projetos pela sociedade.

Sendo assim, na pratica, o poder publico abre mdo de uma parte dos recursos que
recebia, para incentivar a execuc¢do de iniciativas sociais, culturais, educacionais, de saude e
esportivas, em beneficio de véarias pessoas. O investidor, por sua vez, apGia causas que pode
acompanhar e potencializar.

Para utilizar os incentivos fiscais federais, cujas deducbes sdo feitas a partir do
Imposto de Renda, as empresas precisam ser necessariamente tributadas com base no Lucro
Real. Se a empresa recolher impostos por Lucro Presumido ou arbitrado, ou se for optante do
Simples Nacional, ndo podera se valer desse tipo de beneficio tributario. J& nas leis de
incentivos estaduais e municipais o tipo de regime de tributacdo ndo conta, na medida em que

ele ndo impacta a apuracao de tributos como ICMS (estadual), e IPTU ou ISS (municipal).

TRIBUTOS ENVOLVIDOS
Os tributos que os mecanismos de incentivos fiscais atingem sao: Contribuigéo Social

sobre o Lucro Liquido (CSLL) E Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), ambos
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recolhidas para a Uni&o; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), paga
ao governo estadual; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Servigos
(ISS), para o municipio.

O valor destinado pela empresa pode ser descontado mediante do imposto a apagar, de
acordo com as regras de cada uma das leis.

Ressaltamos também que a pessoa juridica interessada em usar leis do incentivo
precisa atentar-se & trés pontos contabeis que s@o: quanto tem de imposto a pagar, qual
porcentagem maxima de impostos ou lucro operacional é possivel destinar por meio da lei
escolhida, qual o méximo da deducdo ( se todo o valor destinado ou se apenas uma parte
dele).

TIPOS DE DEDUCAO NO IR

Existem trés formas bésicas da empresa com a apuracdo pelo Lucro Real deduzir o
investimento com o uso de mecanismo de incentivo fiscal federal. Sdo elas: por deducéo de
base de calculo do IR com despesa operacional, pela qual o investimento feito é deduzido do
lucro operacional da empresa sendo uma despesa operacional, antes do calculo do IR e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) a pagar (nesse caso, ao deduzir como
despesa, reduz-se o lucro e, assim, o IR incidira sobre uma base de calculo menor); por
deducédo diretamente do valor do IR devido pela pessoa juridica (nesse caso, deduz-se do
valor do imposto a pagar); por uma juncdo das duas formas acima, ou seja, por lucro
operacional e também por IR devido.

As pessoas juridicas devem informar sobre o incentivo dado, durante seu periodo de
apuracdo do imposto, de acordo com o periodo escolhido pela empresa, sendo que esse pode
ser mensal (por estimativa), trimestral ou anual.

No caso de apuracdo mensal do imposto, o valor dado a um projeto num més pode ser
descontado do imposto do mesmo més o abatimento, no entanto, ocorre no més subsequente
ao deposito no projeto, no ato do recolhimento do tributo pela pessoa juridica. Deduz-se do
més da base de calculo, mas o reflexo se d& no més seguinte, quando sera pago um valor
menor, ja que parte dele € incentivo.

Na apuragédo anual de impostos, o abatimento do incentivo fiscal pode ocorrer tanto no
mesmo més do beneficio como no fim do ano. Ja quantos a outros tipos de impostos, que néo
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), eles obedecem a ritos especificos das esferas a
que estdo subordinados. Quando a apuragdo do imposto de renda devido é feita por receita

bruta, isto é, por estimativa, se as aplicacdes de verba num projeto ocorrer em um més e 0s
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outros meses tiverem uma variagdo muito grande de receita, é possivel que, no fim do ano, a
empresa tenha menos impostos a pagar do que havia inicialmente previsto.

Conforme o site da Secretaria Executiva do Produzir, o estado de Goias nas ultimas
décadas tem se destacado na participacdo de geracdo de renda no pais com alguns desses
programas de desenvolvimentos e incentivos fiscais, o primeiro a ser implantado foi o Fundo
de Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR), e atualmente o governo
estadual oferece o incentivo PRODUZIR Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias,
regularizado pela LEI N° 13.591, DE 18 DE JANEIRO DE 2000, traz a seguinte se¢ao:

SECAO | - Paragrafo Ginico. O PRODUZIR congregara e compatibilizara todas as
acOes do Governo de Goids voltadas para o desenvolvimento da inddstria goiana, observadas
as diretrizes do planejamento governamental.

Portanto, a partir de quando o produzir veio a tona pela entdo citada Lei acima - Lei
13.591/2000, o programa colaborou para a busca desses investimentos e principalmente das
atividades industriais, atraindo industrializagdo para o Estado. Havendo uma grande procura
de empresas para se instalar no estado, o governo de Goiads buscou formas de aumenta o
crescimento do estado, entendendo que havia uma necessidade de criar um programa que
atendia essa demanda que foi 0 PRODUZIR , que foi criado no ano de 2000 que preconizava
de forma direta a geracdo de empregos por meio da lei 13.591 e crescimento do PIB no
estado de Goias em 1995 era de 2,05% passando para 2,64% em 2009.

Dentro do produzir existe o0 Microproduzir que atua de forma de financiamento de parcela. O
ICMS de ate 73% ou de 90%, respectivamente devido pela empresa beneficiaria, ou seja, elas
recolhe entre 27% a 10% de ICMS ao més.

Abaixo estéo as Principais Leis do Produzir:

Lei n° 13.591/00; Lei n° 13.839/01; Lei n° 13.841/01; Lei n° 13.844/01; Lei
n°13.919/01; Lei n° 14.039/01; Lei n° 14.063/01; Lei n° 14.186/02; Lei n° 14.209/02; Lei n°
14.227/02; Lei n° 14.244/02; Lei n° 14.539/03; Lei n°® 14.545/03; Lei n° 14.757/04; Lei n°®
15.046/04; Lei n° 15.049/04; Lei n°® 15.124/05; Lei n° 15.189/05; Lei n° 15.327/05; Lei n°
15.511/05; Lei n° 15.598/06; Lei n° 15.619/06; Lei n® 15.629/06.

E por ultimo a Lei n° 18.360/13 lembrando também que ja esta em vigor no Estado,
esta Lei prorroga os prazos de fruicdo dos incentivos dos Programas FOMENTAR E
PRODUZIR e cria obrigagéo para as empresas beneficiaria, sendo e esse beneficio varia de
acordo com coeficiente que pode chegar a 15 anos para o Produzir e 5 anos para o
Microproduzir. As disposi¢cOes dessa nova Lei serdo aplicadas inclusive aos projetos de

enguadramento aprovados apés a publicacdo da lei em questéo.
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Subprograma
MICROPRODUZIR

Observacéo

normal

Tesouro Estadual

Tesouro Estadual

Micro e Pequena
Porte Empresa e Grupo -
. Empresa
econémico
Enquadramento por|/Acima delAté
Faturamento anual
Faturamento R$ 3.600.000,00 |R$ 3.600.000,00
Limite do ICMS
_ » Até 73% Até 90% -
Financiavel
PRIORIDADE PRIORIDADE Anexo |
7anos |2 3anos |2 (PRODUZIR) e
Prazos Anexo \V]
15anos Bou4 Banos [3oud4  |[(MICROPRODUZIR)
Dec. n.° 5.265/00
Juros 0,2 % a.m. 0,2% a.m. Né&o capitalizavel
Projeto completo|Projeto simplificado,
com assinatura deem modelo padrdo,Modelo de projeto
) economista ndo necessita  dejsimplificado
Projetos . . ) .
regularizado  noleconomista disponivel em nosso
CORECON/GO - Site
182 Regido
27% de ICMS noll0% de ICMS no
Recolhimento
DARE para 0o|DARE para o

10% sobre o valor

5% sobre o valor

Pago no ato da
) mensal do ICMSmensal do ICMS| ==
Forma del/Antecipacdo | » utilizacao do
utilizado utilizado de 90% ( = -
Pagamento beneficio
de 73% (=7,3%) 4,5%)
O saldo devedor acumulado do ano teralFatores paral
ICMS 12 meses de caréncia e serd pago comjdesconto:
reducdo através dos fatores de descontos,|jAnexo I
que pode atingir até 100%. (PRODUZIR) e
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Anexo V]
(MICROPRODUZIR)
Dec. n.° 5.265/00
Juros Pagos mensalmente, sobre o saldo das}-
parcelas do ICMS financiado
Correcdo monetéria N&o h& incidéncia de correcdo monetéria |-
1° - Aval ou fianca dos socios ou
diretores O Agente Financeiro
Garantias 20 - Seguro garantialescolhera uma ou
3° - Garantia reallmais destas garantias.
4° - Fiancga bancéria
Av. Goias, n° 91,
) ) esq. ¢/ Rua 1, Centro
Agente financeiro Agéncia de Fomento de Goias S/A
Fone: 223-4949 |/
Goiania - GO

A Secretaria Executiva do PRODUZIR , a Av. Santos Dumont,
n°. 2.233 Bloco. "B", andar superior, St. Negrdo de Lima, em
Goiania/GO. Fones e faxes: (0xx62) 202-2753, 261-0916, 261-
0127

Site: http://www.produzir.go.gov.br

Quem procurar

E-mail: produzir@produzir.goias.gov.br

Fonte: Site http://www.produzir.go.gov.br

APRESENTAQAO E ANALISE DE ESTUDO DE CASO

Apresentaremos a comparacdo das trés modalidades de regimes de tributacdo, Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real, que ao analisar foi possivel verificar em qual
incorre a menor carga tributaria e a forma mais vantajosa para a empresa analisada. Para
tanto, os dados desta empresa sao ficticios de autoria do grupo escrevente do artigo, abaixo

consta as informacdes para fazer o comparativo.

Razdo Social: Sabdo Em Barra Limpe Mais Ltda

End.: Br— 070, Km 23 Saida Para Goiéania-Go, Jussara-Go Cep: 76.270-000
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CNPJ: 08.976.437/0001-54 IE: 10.987.654-7

Tipo de Negdcio: Fabrica de Sabao em barra

Ramo de Atividade: Industrial

Produtos a serem ofertados: Sabdo em barra

Regime Tributario Atual: Lucro Presumido

Faturamento anual esperado: 3.600.000,00

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

REGIME TRIBUTARIO - SIMPLES NACIONAL

Para efeito de determinacdo da aliquota, utilizamos a receita bruta acumulada dos

ultimos 12 meses. Sendo que depende da margem de faturamento bruto auferido no més para

determinar

aliguota e assim realizar a apuragdo do DAS (DOCUMENTO DE

ARRECADACADO). Portanto, como discriminado anteriormente, a incidéncia da aliquota para

o célculo da nossa empresa € a seguinte.

TRIBUTOS ALIQUOTAS
IRPJ 0,54%

CSLL 0,54%
COFINS 1,60%
PIS/PASEP 0,38%

CPP 4,60%

ICMS 3,95%

IPI 0,50%
ALIQUOTA TOTAL FATURAMENTO | 12,11%
3.420.000,01 A 3.600.000,00

Fonte: Receita Federal: Anexo da Tabela 123/06 do Simples Nacional (FABRETTI, 2013)

Com uma receita bruta anual de R$ 3.600.000,00, calcula-se um percentual de
12,11%, resultando em R$ 435.960,00.

DAS: RECEITA BRUTA x ALIQUOTA INCIDENTE

DAS: 3600.000,00 x 12,11% = 435.960,00
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TRIBUTOS INCLUSOS

IRPJ: 3600.000,00 x 0,54% = 19.440,00

CSLL: 3600.000,00 x 0,54% = 19.440,00

COFINS: 3600.000,00 x 1,60% = 57.600,00

PIS/PASEP: 3600.000,00 x 0,38% = 13.680,00

CPP: 3600.000,00 x 4,60% = 165.600,00

ICMS: 3600.000,00 x 3,95% = 142.200,00

IP1: 3600.000,00 x 0,50% = 18.000,00

TOTAL: 435.960,00

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

DRE
RECEITA BRUTA R$ 3.600.000,00
DEDUCOES R$ (435.960,00)
ICMS 3,95% R$ (142.200,00)
PIS 0,38% R$ (13.680,00)
COFINS 1,60% R$ (57.600,00)
IP10,50% R$ (18.000,00)
IRPJ 0,54% R$ (19.440,00)
CSLL 0,54% R$ (19.440,00)
CPP 4,60% R$ (165.600,00)
RECEITA LIQUIDA R$ 3.164.040,00
CUSTO DO PRODUTO VENDIDO R$ (1.154.548,32)
LUCRO OPERACIONAL BRUTO R$ 2.009.491,68
DESPESAS
VENDAS R$ (659.232,36)
ADMINISTRATIVA R$ (205.244,47)
FINANCEIRAS R$ (35.489,46)
OUTRAS R$ (289.494,73)
LUCRO LIQUIDO R$ 820.030,66

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo
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LUCRO PRESUMIDO

Neste regime a empresa pagaréd a aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o Lucro
Presumido (8% da Receita Bruta) de IRPJ. E um adicional de 10% (dez por cento) quando a
parcela do Lucro Presumido exceder ao valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensal ou R$
240.000,00 anual, CSLL 9% sobre o Lucro Presumido (12% da Receita Bruta), ja de PIS
incidira 0.65% e COFINS 3,00% sobre a receita bruta mensal. Base de Calculo:

Receita Operacional Bruta com | Operacao PIS COFINS
a venda de mercadorias
3.600.000,00 Aliquota incidente 0,65% 3,00%
Imposto a Pagar 23.400,00 108.000,00
Operacao IRPJ CSLL

1 Receita Operacional Bruta com a venda de | R$ 3.600.000,00 | R$ 3.600.000,00

mercadorias

2 Percentual de lucro fixado fiscalmente 8% 12%

3 Base de Calculo do Lucro Presumido | R$ 288.000,00 R$ 432.000,00

decorrente da Receita Operacional Bruta

(1x2)
4 Aliquota incidente 15% 9%
5 Lucro Presumido Total (3x4) R$ 43.200,00 R$ 38.880,00
6 Valor excedido do lucro presumido (3 — | 48.000,00
240.000)
7 Aliquota do adicional excedido 10%
8 Valor do adicional (6x7) 4.800,00
9 Imposto a Pagar (5+8) R$ 48.000,00 R$ 38.880,00

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Portanto, no regime de Lucro Presumido obteve a incidéncia de:

ICMS (10%) R$ 360.000,00

IPI (5%) R$ 180.000,00
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PIS (0,65%) R$ 23.400,00
COFINS (3,00%) R$ 108.000,00
IRPJ (15%+ADICIONAL 10%) R$ 48.000,00
CSLL (9,00%) R$ 38.880,00
TOTAL R$ 758.280.00
DRE
RECEITA BRUTA R$ 3.600.000,00
DEDUCOES R$ (758.280,00)
ICMS (10%) R$ (360.000,00)
IPI (5%) R$ (180.000,00)
PIS (0,65%) R$ (23.400,00)
COFINS (3,00%) R$ (108.000,00)
IRPJ (15%+ADICIONAL 10%) R$ (48.000,00)
CSLL (9,00%) R$ (38.880,00)
RECEITA LIQUIDA R$ 2.841.720,00
CUSTO DO PRODUTO VENDIDO R$ (1.154.548,32)
LUCRO OPERACIONAL BRUTO R$ 1.687.171,68
DESPESAS R$ (1.189.461,02)
VENDAS R$ (659.232,36)
ADMINISTRATIVA R$ (205.244,47)
FINANCEIRAS R$ (35.489,46)
OUTRAS R$ (289.494,73)
LUCRO LIQUIDO R$ 497.710,66

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

LUCRO REAL

Para completar a comparagéo entre os regimes tributarios, sera realizada a apuragéo
dos impostos no Lucro Real, para ver o como sera o resultado desta empresa neste regime. Os
impostos insertos neste regime é ICMS 10%, PIS 1,65%, COFINS 7,6% e IPI 5% neste

regime estes impostos tém direito de crédito nas entradas.
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RECEITA BRUTA R$ 3.600.000,00
DEDUCOES R$ (873.000,00)
ICMS 10% R$ (360.000,00)
PIS 1,65% R$ (59.400,00)
COFINS 7,6% R$ (273.600,00)
IPI 5% R$ (180.000,00)
RECEITA LIQUIDA R$ 2.727.000,00
CUSTO DO PRODUTO VENDIDO R$ (1.154.548,32)
LUCRO OPERACIONAL BRUTO R$ 1.572.451,698
DESPESAS

VENDAS R$ (659.232,36)
ADMINISTRATIVA R$ (205.244,47)
FINANCEIRAS R$ (35.489,46)
OUTRAS R$ (289.494,73)
LAIR — LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE | R$ 382.990,64
RENDA

IMPOSTO DE RENDA 15%  + | R$ (71.747,66)
ADICIONAL 10%

CONTRIBUICAO  SOCIAL  LUCRO | R$ (34.469,16)
LIQUIDO — CSLL 9%

LUCRO LIQUIDO R$ 276.773,83

“Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Considerando crédito em uma compra anual de R$ 700.000,00

ICMS |R$ 70.000,00 | R$ 70.000,00
PIS R$ 70.000,00 | R$ 11.550,00
COFINS | R$ 70.000,00 | R$ 53.200,00
IP15% |R$ 70.000,00 |R$ 35.000,00
Total R$ 169.750,00
Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo
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Crédito Presumido

Com apropriacdo

de Crédito
RECEITA BRUTA R$ 3.600.000,00 3.600.000,00
DEDUCOES R$ (873.000,00) | 430.750,00 (442.250,00)
ICMS 10% R$ (360.000,00) | 331.000,00 (29.000,00)
PIS 1,65% R$ (59.400,00) | 11.550,00 (47.850,00)
COFINS 7,6% R$ (273.600,00) | 53.200,00 (220.400,00)
IPI 5% R$ (180.000,00) | 35.000,00 (145.000,00)
RECEITA LIQUIDA R$ 2.727.000,00 3.157.750,00
CUSTO DO PRODUTO | R$ (1.154.548,32)
VENDIDO (1.154.548,32)
LUCRO OPERACIONAL | R$ 1.572.451,698 2.003.201,68
BRUTO
DESPESAS
VENDAS R$ (659.232,36) R$ (659.232,36)
ADMINISTRATIVA R$ (205.244,47) R$ (205.244,47)
FINANCEIRAS R$ (35.489,46) R$ (35.489,46)
OUTRAS R$ (289.494,73) R$ (289.494,73)
LAIR — LUCRO ANTES | R$ 382.990,64 813.740,66
DO  IMPOSTO DE
RENDA
IMPOSTO DE RENDA | R$ (71.747,66) (179.435,17)
15% + ADICIONAL 10%
CONTRIBUICAO R$ (34.469,16) (73.236,66)
SOCIAL LUCRO
LIQUIDO — CSLL 9%
LUCRO LIQUIDO R$ 276.773,83 561.068,33

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

TABELAS COMPARATIVAS
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Simples Nacional

Receita Impostos totais
R$ 3.600.000,00 R$ 435.960,00

“Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Lucro Presumido

Receita Impostos totais
R$ 3.600.000,00 R$ 758.280.00

“Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Lucro Real sem incentivo tributario e sem créditos tributarios

Receita Impostos totais
R$ 3.600.000,00 R$ 979.216,82

“Fonte: Dados elaborados pelos autores autor do artigo

Lucro Real com incentivo tributario e com créditos tributarios (neste caso por estar

enquadrado em MPE foi utilizado o Microproduzir)

Receita Impostos totais
R$ 3.600.000,00 R$694.921,83

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Créditos para uma compra considerada de R$ 700.000 anuais

ICMS

R$ 70.000,00

R$ 70.000,00

PIS

R$ 70.000,00

R$ 11.550,00

COFINS

R$ 70.000,00

R$ 53.200,00

IP1 5%

R$ 70.000,00

R$ 35.000,00

TOTAL R$ 169.750,00
Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Tabela comparativa — Lucro Liquido

Regime Tributario Lucro Liquido

Simples Nacional R$ 820.030,66 —

Lucro Presumido R$ 497.710,66 o))
Lucro Real Sem insercdo de incentivos R$ 276.773,83 ED
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L Lucro Real com insercéo de incentivos R$ 561.068,83

Fonte: Dados elaborados pelos autores do artigo

Conforme podemos observar através dos calculos que cada regime reflete-se um efeito no
Lucro e no custo tributario da empresa, e os efeitos no lucro liquido da empresa tém uma

diferenga de ate R$ 322.320,00 em relag&o ao regime tributario atual.

CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho verificamos o quanto a carga tributaria que incide sobre as
empresas € alta, 0 que faz com que paguem um montante significativo de impostos sobre as
suas receitas. Em funcdo disso, muitas empresas ndo conseguem se manter no mercado, e para
diminuir esta carga é necessario a ajuda de um profissional da contabilidade que apresente
alternativas rapidas e precisas para a reducao de seus custos.

E para a reducdo destes custos € necessario que sejam feitos diversos estudos e
analises das informacdes contabeis disponiveis na empresa, visando assim encontrar
alternativas legais que venham maximizar seus lucros.

O planejamento tributario é um método muito eficaz que pode resultar em real
economia para as empresas, sem a preocupacdo com posteriores complicagbes com o fisco
desde que seja feito através da elisdo fiscal.

Para realizar um bom planejamento tributario é necessario que sejam diariamente
analisados: a legislacdo tributaria, a possibilidade de compensacdo de tributos, se 0s produtos,
mercadorias ou servi¢os tém ou nao tratamento tributario diferenciado como o caso da
substituicdo tributaria, analisar o ramo de atuacdo da empresa, 0 melhor enquadramento
tributario, enfim todas as maneiras legais que foram apresentadas neste trabalho.

Desta forma nosso trabalho teve como objetivo principal efetuar um estudo sobre a
melhor alternativa de enquadramento e pagamento de tributos no ano de 2013 para uma
Industria de Sabdo localizada no Estado de Goias.

Para efetuar este estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica dos embasamentos
tedricos da Legislacdo e Planejamento Tributario, célculos nos trés métodos possiveis de
tributacdo pertinentes a Inddstria juntamente com o incentivo financeiro oferecido pelo
governo de Goias - Produzir, bem como realizado anélises e comparag6es, verificando qual a
forma mais econémica de tributagdo para a industria objeto do estudo.

Conforme o calculo acima, a conta para o Produzir deduziu-se 90% do ICMS. ou seja
com os créditos de R$ 70.000,00 vamos ter um ICMS efetivo de R$ 290.000,00 e com o
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produzir a empresa ira recolher R$ 29.000,00 de ICMS. Dai teremos a seguinte conta R$
(873.000,00) + R$ 169.750,00 + R$ 261.000,00 “créditos ¢ incentivos” teremos efetivamente
um valor tributario de R$ (442.250,00), mesmo aumentando Lucro Antes do Imposto de
Renda e consequentemente o IRPJ e CSLL, o Lucro Liquido da empresa obteve um aumento
significativo, que podera ser realizado um planejamento econémico com esta diferenca e
assim gerar outras receitas a empresa.

No entanto, em comparacgédo ao regime atual da empresa o Lucro Real com a insercédo
do incentivo financeiro € 0 mais vantajoso para a mesma, lembrando que se compararmos 0s
trés regimes a empresa pagaria menos imposto no regime do Simples Nacional, porem né&o
poderia aumentar seu faturamento, pois a mesma esta no teto limite do enquadramento deste
regime, economicamente inviavel.

Por fim, ap06s apresentarmos estas consideracfes finais através do estudo de caso,
ficou comprovado que o regime tributario escolhido pela empresa € inadequado, e que esta
andlise serd Util para a troca da forma de tributacdo. Na empresa Sabdo em Barras Limpe Mais
Ltda., o lucro presumido é o regime tributario neste momento menos vantajoso, havendo um
maior desencaixe monetario, aumentando o pagamento de tributos e reduzindo a lucratividade
e possibilidade de maiores investimentos. Vimos na pratica 0 quanto é importante conhecer,
planejar, entender e aplicar a melhor forma de tributacdo diante de uma longa analise contabil,
e gque o contador também é responsavel pela reducdo de tributos e sucesso financeiro da
empresa. Comprovou-se 0 quanto a carga tributaria se minimiza quando se opta por um
regime tributario correto, finalizando assim as consideracGes a respeito da pesquisa e
respondendo a problemaética do trabalho, provou-se que € possivel sim através de um
planejamento reduzir o pagamento de impostos se uma empresa optar pela tributacdo
adequada, e que apesar das diferencas e particularidade de cada regime, cada um € viavel de

acordo com a realidade da empresa e para ser definido deve fazer toda a analise da mesma.
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RESUMO: A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) se efetivou a partir dos conflitos
trabalhistas do inicio do século XX, e o governo dos anos de 1930, a fim de equilibrar os
problemas e garantir o direito dos empregados, publicou a Lei n. 5452, de 01/05/1943.
Constata-se que o trabalho torna o cidadao digno de respeito e protecéo pela sociedade, sendo
0 empregado amparado por lei. Por outro lado o empregado nem sempre possui
conhecimento de seus direitos garantidos pela CLT, pela falta de informacéo prestada pelos
empregadores. A contabilidade exerce um papel fundamental, de forma clara e objetiva, para
demonstrar os direitos e obrigacGes estabelecidos por lei a serem seguidos na empresa que
esta atuando. Desta forma € vital compreender a contabilidade como um sistema aberto de
interpretacdo e informacéo, tendo uma enorme fonte de registro para orientar o empregado e
empregador de formas eficientes, para a resolucdo dos problemas futuros. Por meio desta
pesquisa bibliografica, conclui-se que um dos principais fatores que levam aos conflitos
trabalhistas é a falta de informacdo por parte dos empregadores na busca por novos
conhecimentos das relacdes trabalhistas. Contudo, o empregado fica a espera de informacdes
sobre seus direitos, sem ao menos tentar busca-los, e mesmo com essas informacdes
disponiveis pode ndo utilizar de forma eficiente. O objetivo deste artigo é discorrer sobre a
importancia das relacbes trabalhistas nas empresas privadas brasileiras, devido a grande
evolucdo conquistada pelos empregados durante o século XX e XXI e, demonstrar a

importancia do contrato de trabalho para o empregado e empregador.

20 Artigo apresentado como parte das exigéncias para a obtengdo do diploma de bacharel em Ciéncias Contébeis,
pela Faculdade de Jussara; sob orientacio do Prof® Djalma Aparecido Alves de Brito. E-mail:
djama@unifaj.edu.br.

2L Gabriel Carlos Vieira Costa Neto; Tania Carla de Oliveira Silva. Discentes do 8° Periodo do Curso de
Ciéncias Contabeis da Faculdade de Jussara — FAJ.
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PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade. Direito do trabalhador. CLT.

ABSTRACT: The Consolidation of Brazilian Labor Laws (CLT) becomes effective from the
labor conflicts in the beginning of 20th century and the government of 1930’s, in order to
balance problems and ensure the employees’ rights, has published the law n. 5452, from
01/05/1943. 1t’s determinated that the labor makes’ the citizen worthy of respect and
protection from the society being the employee sustained by laws. On the other hand the
employee does not always have knowledge of their rights guaranteed by the CLT, because of
the lack of information provided by employers The accountancy performs a key role in a clear
and Objective way in order to demonstrate the rights and obligations established by law what
must be followed in the company where are acting. By this way the accountancy is an open
system of interpretation and information, having a huge record source to guide the employee
and employer by efficient and effective ways for solving future problems. Through a
bibliographic research it’s concluded that one of the main factors that could lead to labor
disputes is the lack of information on the part of employers in search of new knowledge of
labor relations. However, the employee expects information about their rights, without even
try to find them, and even with this information available cannot make efficient. The objective
of this article is to discuss about the importance of labor relations in Brazilian private
companies, due to great evolution achieved by employees during the 20th and 21st century

and demonstrate the importance of the labor contract for the employee and employer.

KEYWORDS: Accountancy. Worker rights. CLT.

INTRODUCAO

As relacdes de trabalho sdo os vinculos estabelecidos no ambito do trabalho. De uma
forma geral, fazem referéncia as relagdes entre 0 empregado, o empregador e o capital pago
pela entidade empregadora no contexto do processo produtivo.

Apesar de conhecer a importdncia do contrato de trabalho ainda existem muitas
empresas que admitem empregados sem registro legal, como disposto no art. 422 da
Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), legislacdo essa que assegura 0 contrato entre o
trabalhador e o empregador. Observa-se que com isso as reclamacdes trabalhistas aumentam e
que os advogados pedem indenizagdes altissimas, o que consequentemente poderd gerar

despesas as empresas.
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E responsabilidade do profissional contador, informar todos os direitos e deveres dos
empregadores, para que esses possuam uma melhor relagdo com os empregados. A fungéo do
contador ndo é apenas realizar calculos de tributos para as empresas. Estamos vivendo na era
da informacdo e na contabilidade ndo é diferente, tendo em vista que ndo basta uma empresa
com a mais avancada tecnologia, é importante realizar o gerenciamento adequado dos
Recursos Humanos, pois é atraves deste recurso que a empresa consegue alcangar seus
objetivos.

Este trabalho tem o intuito de contribuir com informacGes aos gestores de empresas
para que seja realizado um eficaz gerenciamento, auxiliando na redu¢do do nimero de
empregados sem registro e consequentemente, das acGes trabalhistas. Com base no Direito
Trabalhista, serd analisada como a legislacdo brasileira atual oferece alternativas de contrato
de trabalho as empresas e aos empregados.

O presente estudo tem como objetivo realizar uma revisdo bibliogréafica, e assim
discutir a importancia das relacOes trabalhistas dentro das empresas, esclarecendo os aspectos

legais e o papel do contador nesse contexto.

BREVE HISTORICO DA RELAQAO DE TRABALHO

Apos a abolicdo da escraviddo no Brasil em 1888, houve uma crescente utilizagdo de
mao de obra livre e assalariada, impulsionada com a chegada de imigrantes ao pais. A partir
de entdo, comecaram a surgir os primeiros conflitos trabalhistas no pais.

O movimento operario comecgou a ganhar forgca no cenario politico nacional e diversas
leis trabalhistas foram aprovadas neste periodo.

De acordo com Gabriela Neves Delgado,

[...] em 1930 o Governo Vargas criou 0 Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio, pelo Decreto 19.443/30, cujas principais funcbes eram as de
regulamentar algumas profissGes especificas e, sobretudo, administrar a
organizagdo do proletariado em cooperacdo com o Estado (DELGADO,
2013, p. 4).

No inicio do século do XX, durante o governo de Getulio Vargas, ocorreram diversas
greves e mobilizacOes dos trabalhadores, fazendo com que o governo arquitetasse um sistema
de leis e instituicOes para pacificar e manter sob o controle do Estado as tensdes entre patroes
e empregados. Este sistema de leis arquitetado pelo presidente foi denominado Justica do
Trabalho, sendo instalada em 1° de maio de 1941, gastando sete anos para se concretizar
(DOLME, 2011).
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Outro passo decisivo para a criagcdo da Justica do Trabalho no Brasil veio por meio da
Constituicdo em 1934, que trouxe normas para proteger os trabalhadores.

Essa foi a primeira Constituicdo a tratar do salario minimo, da jornada de
trabalho de 8 horas e das férias anuais, do direito a repouso, e assegurar 0
trabalhador dispensado sem justa causa, indenizando-o, além de proibir a
diferenca de salario para 0 mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil (Barros, 2013, p.57).

Segundo o Decreto de Lei n. 5.454 de 01/05/1943, foi promulgada a Consolidacgao das
Leis do Trabalho (CLT), sancionada pelo presidente Getulio Vargas, tendo como objetivo
principal a regulamentacdo das relacGes individuais e coletivas do trabalho, tornando-se a
principal norma legislativa brasileira referente ao direito do trabalho.

Nesta época ocorreram grandes mudancas, como a substituicdo do cidaddo/individuo
da doutrina liberal pelo cidad&o/trabalhador. O trabalho passa a visto como a valorizagdo do
homem, tornando-o digno de respeito e da protecdo da sociedade (DELGADO, 2013, p. 07).

Na CLT esta a maior parte dos direitos e deveres do trabalhador brasileiro, que foram
ampliados no periodo de consolidagcdo democratica constitucional do Direito do Trabalho
brasileiro, tendo inicio com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Segundo
Delgado (2013, p.30), tais acOes tiveram o objetivo de valorizar o empregado e resolver 0s
problemas com essas normas, trazendo desenvolvimento social e econdmico para o pais.

No decorrer de pouco mais de 70 anos de existéncia, a CLT sofreu algumas
mudangas, revogando normas e inserindo outras, sempre acompanhando mudancas sociais e
tecnoldgicas no pais, de acordo com a necessidade dos empregados. Estas mudancas que
ocorreram ao longo dos anos, se deram pelo surgimento de novos conflitos entre empregado
em empregador, e por isso houve a necessidade de realizar alteragdes a fim de amenizar esses

novos problemas, ou ao menos tentar conté-los.

FIGURA DO EMPREGADOR E EMPREGADO

Empregador pode ser definido como uma pessoa de forma fisica, que possui Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou de forma juridica, que possui Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), o qual coordena seus empregados, determinando como sera a realizagdo de suas
tarefas e a remuneracdo. O empregador também deve assumir os riscos de sua empresa bem
como os lucros ou prejuizos, ndo podendo transferir sua responsabilidade a ninguém. Segundo
0 art. 2° da CLT: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de

servigo”.
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De acordo com Barros (2013, p.212), o empregador mantém o direito de comandar
ndo porque seja senhor e sim porque é credor de trabalho.

O empregado € uma pessoa fisica, que presta servico a uma pessoa de forma fisica ou
juridica habitualmente, pessoal e onerosa, se mantendo a uma subordinacdo juridica. A
legislacdo garante, protege e ampara o empregado. Para ele ndo importa se a empresa é
constituida por um empresario ou sociedade empreséria legalmente constituida, de acordo
com art. 3° da CLT, “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Segundo Barros (2013, p.207), o empregado tem deveres inaliendveis, como o
pressuposto da pessoalidade, que exige que 0 empregado execute suas atividades
pessoalmente, sem se fazer substituir, a ndo ser em carater esporadico, com a aquiescéncia do
empregador.

O pressuposto da ndo eventualidade ocorre quando o trabalho é feito de natureza
continua, ndo podendo ser ocasional, sendo assim aqueles que prestam servicos uma ou duas
vezes por semana e sdo remunerados por més, possuem vinculo empregaticio, passando a ter
todos direitos trabalhistas. E considerado eventual e descaracteriza vinculo empregaticio
aquele empregado que presta servigo casualmente e recebe no final do dia, como é o caso da
diarista ou trabalhador autbnomo.

[...] Um dos requisitos do contrato de trabalho é a continuidade na prestacdo de
servigos [...]. No contrato de trabalho, hé a habitualidade na prestagdo dos servicos,
que na maioria das vezes é feita diariamente, mas poderia ser de outra forma [...],
trabalhar uma vez ou duas por semana, toda vez no mesmo horario, para caracterizar
a continuidade da prestacéo de servicos. [...] Assim o trabalho ndo precisa ser feito
todos os dias, mas necessita ser habitual (MARTINS, 2011, p. 14).

A remuneracdo referente ao contrato de trabalho, nunca podera ser inferior ao salario
minimo devendo atender as necessidades basicas do empregado, e 0 pagamento devera ser
realizado em dinheiro ou parte in natura. O salario in natura é uma parte do salario pago em
forma de alimentacdo, habitacdo ou outras prestagdes equivalentes a empresa. O art. 82 da
CLT que trata do pagamento do salario in natura, diz que ele ndo pode ultrapassar o limite de
70% do salario minimo e o pagamento dos 30% restantes devem ser efetuados em dinheiro.
Quanto aos empregados que recebem em seu contrato um salario superior ao minimo, o

calculo deveré ser feito com desconto proporcional ao minimo.
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Para completar o vinculo empregaticio, 0 empregado deve ser manter subordinado ao
seu empregador, tendo que cumprir as ordens estabelecidas por ele em decorréncia ao seu
contrato de trabalho (MARTINS, 2011, p. 15).

Esses sdo 0s requisitos basicos para caracterizar o vinculo empregaticio, e com isso 0
empregado passa a ter direito de férias, décimo terceiro e descanso, dentre outros direitos
garantidos por lei.

EMPREGADO: DIREITOS E DEVERES

De acordo com o art. 14 da CLT: “A Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social
(CTPS), sera emitida pelas Delegacias Regionais do Trabalho ou mediante convénio pelos
orgdos federais, estaduais e municipais da administracao direta ou indireta”. Trata-se de um
documento pessoal e obrigatdrio para exercicio de qualquer emprego, todos os trabalhadores
devem possuir, e tem por objetivo registrar a histéria profissional individualmente. Contém
todas as anotaces dos contratos de trabalho que o trabalhador manteve ou mantém com a
empresa em qualquer atividade, tempo executado, remuneragdo, cargos entre outras
observacdes.

Os trabalhadores em contrato de experiéncia, que estdo sendo avaliados quanto as
aptiddes pessoais e o desempenho profissional, também deverdo ter esse registro em sua
CTPS.

De acordo com o art. 13 da CLT: “A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é
obrigatdria para o exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em
cardter temporario, e para 0 exercicio por conta propria de atividade profissional
remunerada’.

O empregado devidamente registrado na CTPS tem o dever de contribuir com a
Previdéncia Social, ter Fundo de Garantia pelo Tempo de Servico (FGTS), e Seguro
Desemprego garantido, caso demitido sem justa causa, e auxilio doenca acidentério.

Como mencionado, para ser considerado empregado devera, como dever, se manter
subordinado ao empregador, isto € fundamental para seu contrato de trabalho, por ser esse um
dos vinculos empregaticios.

Diante da Constituicdo Federal do Brasil, o0 empregado possui direitos que visam a
melhoria em sua condi¢cdo de vida, como o Salario Minimo para que possa atender suas
necessidades basicas e de sua familia. O empregado ndo pode receber uma renda menor que
um salario minimo quando trabalhar 220 (duzentos e vinte) horas mensais; em caso de uma

carga horaria inferior a 220 (duzentos e vinte) horas mensais, receberad proporcionalmente as
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horas trabalhadas. Dependendo do servigo prestado, este deve receber o salério regulamentado
pelo sindicato responsavel pela categoria.

E direito do empregado receber o salario pelo periodo de servico trabalhado, e este
podera ser complementado com horas extras, adicional noturno, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidade, gratificacdes, diarias para viagens e ajuda de custo, dentre outros.

Os empregados devem cumprir a carga horaria de 220 (duzentos e vinte) horas por
més. O tempo excedido é chamado de hora extra, a qual se remunera acrescentando 50% ou
100% a mais que as horas normais, sendo gque sdo acrescentados 50% em dias normais e em
feriado ou domingo 100%.

O adicional noturno, segundo o art. 73 da CLT é um direito dos empregados que
trabalham entre as 22h00min de um dia e as 05h00min do dia seguinte. Calcula-se com um
acréscimo de minimo 20% a mais que as horas diurnas, sendo que as horas noturnas sdo de 52
minutos e 30 segundos.

O adicional insalubridade é um direito dos empregados que exercem atividades nas
quais ficam expostos a agentes nocivos a satide como por exemplo o “[...]calor, pressdo,
radiacdes ionizantes, poeiras, gases, contato com éleo em que haja hidrocarbonetos, bactérias,
fungos, bacilos e virus” como diz os art. 189 a 192 da CLT. Nesse caso, o salario tera um
acréscimo de acordo com o risco na proporcéo de 10%, 20% e 40% sobre o salario base.

O adicional periculosidade é exclusivo para os trabalhadores que estdo expostos a
atividades em condicdo de risco acentuado, ou seja, aqueles que trabalham diretamente com
inflamaveis, explosivos e energia elétrica, no qual podera perder sua vida em questdes de
segundos. Esses empregados terdo o direito de receber um adicional de 30% sobre o saléario,
conforme disposto no art. 193 da CLT.

Todos estes complementos salariais devem ser recebidos até o quinto dia Gtil do més
subsequente ao vencido, pago no local de trabalho.

Dentro dos direitos citados anteriormente, existe o salario familia que é um beneficio
previdenciario em que o trabalhador tem o direito de receber de acordo com a remuneracéo
por filho, independentemente da quantidade, sendo acrescido no salario do empregado, em

seu contracheque.

Tabela 1: Salario- familia referente ao ano 2014

REMUNERACAO VALOR DA COTA DE SALARIO - FAMILIA
Até R$ 682,50 R$ 35,00
De R$ 682,51 até R$ 1.025,81 R$ 24,66
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| Acima de R$ 1.025,81 | N&o tem direito a cota.

Fonte: Portaria MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014, publicada no dia 13/01/2014.
O valor da cota de salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condicdo, de

até 14 anos de idade, ou invalido de qualquer idade, deve ser acrescido ao salario do
empregado sendo pago pelo o empregador e descontado na sua guia de GPS (Guia de
Previdéncia Social).

De acordo com o art. 130 da CLT: o empregado tem o direito a férias anuais, e aqueles
que estdo trabalhando a mais de um ano na empresa, ao chamado periodo aquisitivo. O
empregador tem 11 meses posteriores para Ihe conceder as férias, e se ndo houver a concessao
das férias ele passara a ter o direito de férias em dobro pelo descumprimento da lei. As férias
devem ser avisadas com trinta dias de antecedéncia e ser recebida dois dias antes do inicio das
férias propriamente ditas.

As férias segundo o artigo 134 da CLT, em casos excepcionais, poderdo ser
concedidas em duas vezes no ano ao empregado, sendo que nenhuma delas podera ser inferior
a 10 dias corridos. Segundo este artigo da CLT, os menores de 18 anos e 0os maiores de 50
anos deverdo ter férias concedidas apenas uma vez ndo podendo fraciona-las. Os menores de
18 anos tém livre direito a escolher o dia de suas férias, podendo coincidir com as férias
escolares.

Os dias de férias serdo de acordo com as faltas injustificadas ocorridas durante o ano,

as quais sao descontadas do numero de dias de férias, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2: Quadro de faltas ndo justificaveis pelos dias de férias

FALTAS DIAS DE FERIAS
Até 5 faltas 30 dias corridos
De 6 a 14 faltas 24 dias corridos
De 15 a 23 faltas 18 dias corridos
De 24 a 32 faltas 12 dias corridos
Acima de 33 faltas Sem direito a férias

Fonte: Dados extraidos do art. 130 da CLT.

A tabela acima é de suma importancia, por demonstrar que de acordo com as faltas
injustificadas, o empregado perde o direito de parte das férias, com 6 (seis) dias perdendo o
direito proporcionalmente e perdendo o direito total obtendo mas de 33 (trinta e trés) faltas

injustificadas. Este € um dos questionamentos dos empregados, por ndo ter a informacéo deste
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direito do empregador, que além de descontar no salario do més pode deduzir as faltas nas
férias do empregado.

Sé@o considerados faltas justificadas até 2 (dois) dias consecutivos em caso de
falecimento do cdnjuge, ascendente e descendente; 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de
casamento; 5 (cinco) dias em caso de nascimento de filho, no decorrer da primeira semana; 1
(um) dia em cada 12 (doze) meses em caso de doagdo voluntria de sangue devidamente
comprovada; 2 (dois) dias consecutivos ou nao para o fim de se alistamento eleitoral, e nos
dias que estiver comprovadamente realizando provas de vestibular; e o tempo que for preciso
quando tiver que comparecer a juizo, entre outros. Cabe ressaltar que empregado ndo podera
compensar os dias de faltas injustificAveis em suas férias.

Segundo Aristeu de Oliveira, o0 empregado também tem direito ao 13° salario,
podendo ser pago em até duas parcelas, sendo o pagamento da primeira parcela até o dia 30
(trinta) de novembro do ano em curso, sem o desconto do INSS; e a segunda até o dia 20
(vinte) de dezembro, descontando o INSS referente as duas parcelas (OLIVEIRA, 2013, p.
439-444).

O pagamento do décimo terceiro efetuado referente ao ano trabalhado, no valor do
salario recebido, através da média salarial, no décimo terceiro da incidéncia do INSS. O
empregado que trabalhar por 15 (quinze) dias no més, passa a ter direito ao décimo terceiro do
referido més trabalhado. Os empregados que quiserem o décimo terceiro junto com as férias,
deverdo elaborar um documento por escrito solicitando o pagamento em janeiro do referido
ano, para que o empregador possa fazer jus ao seu pedido.

Contudo o empregador tem o dever de descontar contribuicdo sindical, previdéncia,
imposto de renda, adiantamentos, faltas e atrasos, vale transporte e outros descontos previstos
em lei (OLIVEIRA, 2013, p. 7-8).

O empregado com registro na CTPS, que recebe salario pelos servigos prestados, passa
a ser assegurado obrigatério da Previdéncia Social, isto €, todas as pessoas fisicas como o
empregado urbano ou rural (BRASIL, 1991).

De acordo com a Lei 8.213/1991, no art. 21, é direito do empregado ser assegurado
pela Previdéncia Social caso aja um acidente em horario de expediente ou acidente de trajeto.
O acidente de trajeto & aquele ocorrido no trajeto de casa para o trabalho e vice-versa,
qualquer que seja 0 meio de locomocéo, pois € considerado que o empregado ja se encontra a

disposicao de seu patréo.
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Muitos empregadores questionam a respeito de suas responsabilidades em acidentes
de percurso acontecidos com o0s empregados, pois poderdo ser condenados a pagar
indenizacdo ao empregado pelo fato ocorrido, quando em transporte da empresa.

Muitas vezes as empresas de grande porte fornecem o meio de transporte aos
empregados para que ndo haja interrupgdo de percurso, sendo essa uma forma considerada
segura, e que também ajuda a minimizar os acidentes ocorridos pelos empregados, e 0S
atrasos nos horérios de trabalho.

Em caso de acidente de trabalho ou de percurso o empregador deve fazer o CAT
(Comunicagdo de Acidente de Trabalho). Trata-se de um documento obrigatério, que na
maioria das vezes é desconhecido pelos empregadores, por ndo receber informacdes
necessarias dos seus contadores. Se caso for preciso ficar afastado por mais de 15 (quinze
dias), sera preciso apresentar o CAT na Previdéncia Social e posteriormente passar por pericia
do INSS para obter o beneficio, pois o empregador é obrigado a pagar os 15 (quinze)
primeiros dias e os demais serd por conta da previdéncia. Cabe ressaltar que no que refere a
acidente de trabalho, o empregador devera arcar com todos 0s gastos medicos.

Os empregados que utilizarem o auxilio acidentario, segundo o art. 118 da Lei n°®
8.213/91: “tem garantido, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de
trabalho na empresa, ap0s a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de
percepcao de auxilio-acidente”. Caso 0 empregador ndo obedeca a essa garantia, 0 empregado
pode exigir a reintegracdo do emprego com o0 mesmo cargo e salario, inclusive pedir
indenizacdo correspondente a todas as parcelas salariais que teria direito durante o prazo desta
instabilidade (BRASIL, 1991).

Durante o periodo de afastamento, é obrigacdo do empregador, continuar a depositar
0 Fundo de Garantia (FGTS) do empregado. No caso da empregada gestante, esta assegurado
o direito de estabilidade até cinco meses ap0s 0 parto; ja os afastados por acidente de trabalho
tém doze meses de estabilidade apds o retorno ao trabalho; e os dirigentes da comissao interna
de prevencdo de acidentes terdo estabilidade da candidatura até um ano apds o término do
mandato.

A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) é formada atraves de uma
eleicdo realizada na empresa, em que metade desta sera escolhida pela direcdo da empresa e a

outra metade pelos empregados.

ABONO SALARIAL: PIS/PASEP
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Os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) foram criados para complementar a renda do empregado, porém na maioria das
vezes 0s empregados ndo tém conhecimento sobre este abono salarial.

O PIS/PASEP é um complemento de um salario minimo a titulo de abono salarial,
sendo um 14° salério aos empregados que recebem até 24 (vinte e quatro) salarios minimos
anuais. Sao dois os requisitos para ter direito ao PIS/PASEP, que é possuir mais de cinco anos
de carteira assinada, contando da data da primeira assinatura, independentemente se trabalhou
0s cinco anos de carteira assinada ou ndo; e receber até 2 (dois) salarios minimos por més. A
partir estes dois requisitos, faz-se necesséario que o funcionéario tenha trabalhado no minimo
um més de registro na sua CTPS no ano anterior.

Todos os anos o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) deve enviar
correspondéncias notificando os beneficiados a se dirigir a Caixa Econdmica Federal no caso
de quem recebe PIS, e ao Banco do Brasil para aqueles que recebem o PASEP. O beneficio
pode ser retirado até o dia 30 (trinta) de Junho de cada ano letivo.

A tabela a seguir elucida uma comparacdo das pessoas que nao sacaram O
PIS/PASEP entre 0 ano de 2011 a 2014, sendo que isso ocorreu mesmo apds as notificacbes

realizadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através de correspondéncias aos

empregados.
Tabela 3: Abono salarial referente aos anos entre 2011 e 2014
DATA QUE NAO ABONO SALARIO QUANT. DE QUANT. DE
FOI CONSTADO SALARIAL MINIMO EM PESSOAS PESSOAS QUE
O SAQUE DO CORRESPOND R$ IDENTIFICADAS NAO SACARAM O
BENEFICIO ENTE AO PARA RECEBER O BENEFICIO
EXERCICIO BENEFICIO
31/05/2011 2010/2011 R$ 545,00 18,5 milhdes 1.14 milhdes
14/01/2013 2012/2013 R$ 678,00 20.7 milhdes 1.9 milhdes
16/05/2014 2013/2014 R$ 724,00 22,5 milhoes 1,8 milhdes

Fonte: Dados extraidos do Ministério do Trabalho e Emprego

A relacdo de empregados que ndo sacaram o PIS/PASEP nos ultimos trés anos, que é
calculado de acordo com o faturamento do més do trabalhador.
O trabalhador nem sempre se mostra atento as datas de saque do beneficio, apesar

dos bancos que sdo disponiveis para o saque oferecerem ao trabalhador um calendario de
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pagamentos do PIS/PASEP. Na Caixa Econdmica Federal o pagamento do PIS acontece de
acordo com a data de nascimento, j& no Banco do Brasil o PASEP é de acordo com digito
final da inscricéo.

O objetivo é que todos empregados recebam seu beneficio entre 0 més de Julho a
Marco do proximo ano letivo, sendo a ultima data de saque no dia 30 (trinta) de Junho de cada
ano.

Durante os anos de 2011 e 2014, a média de trabalhadores que ndo sacaram seu
beneficio foi de R$1.613 milhdes.

EMPREGADOR: DIREITOS E DEVERES

O empregador tem como direito coordenar o empregado referente aos servigos
prestados, de acordo com o contrato de trabalho.

J& como obrigacdo, o empregador deve registrar seu empregado na CTPS no maximo
48 (quarenta e oito) horas apds inicio da realizacdo do servigo. Caso ndo seja cumprido e 0
empregador for fiscalizado, ele serd autuado e devera pagar multa além de responder por
processos trabalhistas, caso ndo registrar o empregado.

E dever e obrigacdo do empregador fazer o uso da folha de pagamento, podendo ser
manuscrita, por meio de processos mecanicos ou eletronicos, sendo uma prova que 0
empregador realmente fez os pagamentos aos dias referentes ao servigo prestado durante o
més, e também a prova do recebimento do seu empregado (BRASIL, 1991).

Outro dever do empregador é de assumir os riscos da atividade econdmica, tendo
resultados positivos ou negativos, ndo podendo repassar este risco para o empregado, como
também ndo podera cortar o dia de trabalho do empregado caso tenha atestado médico ou
justificativa da falta cometida.

Segundo o art. 71 da CLT, o empregador tem o dever de conceder ao seu empregado
descanso de no minimo uma hora para jornada de trabalho continuo que exceda seis horas; ja
se ndo exceder as seis horas de trabalho, é obrigatorio um intervalo de quinze minutos quando
a duracdo do trabalho ultrapassar quatro horas consecutivas. Tais intervalos ndo seréo
considerados como duracdo de trabalho.

A integridade fisica e psiquica do trabalhador € um direito fundamental e encontra
respaldo constitucional (CASSAR, 2011, p. 1023).

Segundo o art. 6 da Constituicdo Federal do Brasil, 0 empregador devera garantir a
salde de seus empregados. Deste modo as empresas tém a obrigacéo de oferecer um ambiente

agradavel de trabalho a fim de minimizar os acidentes de trabalho, doencas profissionais,
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enfermidades fisicas e psiquicas que decorrem muitas vezes pelas méas condicGes de trabalho.

De acordo com o art. 160 da CLT: “nenhum estabelecimento podera iniciar suas
atividades sem prévia inspecdo e aprovacdo das respectivas instalacbes pela autoridade
regional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho”.

As empresas de pequeno porte ou as microempresas que possuirem mais de 20 (vinte)
funcionérios estardo obrigadas a constituir a Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes
(CIPA), uma vez que esta comissdo tera o dever de comunicar aos 6rgdos competentes o
acidente de trabalho e zelar pelo cumprimento das regras e normas de seguranca do trabalho.

Como medida protetiva os empregados deverdo utilizar os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), que devem ser fornecidos pela empresa e ser mantidos em conservagéo de
uso a fim de neutralizar ou reduzir os riscos inerentes as atividades exercidas. Nos casos em
que os EPI’s ndo minimizarem os riscos da atividade, sera acrescido no salario o adicional de
insalubridade ou periculosidade, variando de acordo com os riscos de 10% a 40% do salério.
Cabe ressaltar que se o empregado se recusar a usar 0os EPI’s, ele podera ser dispensado por
justa causa (CASSAR, 2011, p. 1024-1026).

O ambiente de trabalho deve oferecer garantia de conforto e condi¢bes adequadas de
trabalho e higiene. O empregador deverd adotar medidas de seguranca e saude dos
trabalhadores, ndo interessando a quantidade de funcionarios. Deve também adotar medidas
de prevencdo de acidentes, como contratar técnicos de seguranca, oferecer cursos de
aperfeicoamento e treinamentos na area de atuacdo do empregado, e utilizagdo de EPI’s,
sendo tudo em conformidade com as leis de seguranca.

O trabalho deve ser feito dentro de uma linha de prevencdo, de acordo com 0 processo
de gestdo de pessoas.

Segundo Richard Macedo:

A lei exige que o empregador submeta ao empregado, na admissdo, periodicamente
e, na demissédo, a exame médico (art. 168 da CLT), cujos custos correm por conta do
empregador. O empregado tem o direito de ser comunicado do resultado, respeitados
0s preceitos da ética médica (MACEDO, 2013).

Os exames médicos admissionais tém como objetivo detectar possiveis doencas
crénicas, ou problemas de salde que poderdo se agravar com o trabalho a ser prestado, pois
ndo sendo detectado e agravado durante o tempo de trabalho, o empregado podera usar de ma-

fé fazendo com que o empregador sofra possiveis processos trabalhistas.
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“O médico poderd exigir outros exames complementares, a seu critério, para
apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica ou mental do empregado em razdo da funcdo que
deva exercer” (MARTINS, 2011, p.195).

Os exames médicos periodicos deverdo ocorrer de acordo com a funcdo exercida do
empregado, mas normalmente, quando o trabalho oferece danos a saude do empregado,
ocorrera anualmente. O empregado deve fazer os exames médicos em mudancas de funcéo,
desde que haja exposicdo do trabalhador a risco especifico diferente daquele que estava
exposto, acontecendo antes do remanejamento de funcao.

Caso o empregado fique ausente do trabalho por periodo igual ou superior a 30 dias,
devera se submeter a exames médicos de retorno ao trabalho, devido a qualquer doenca ou
acidente que possa ocorrer no primeiro dia do retorno as suas atividades.

Ja 0 exame demissional devera ser feito “dentro dos 15 dias que antecederem o
desligamento definitivo do empregado. Para cada exame médico realizado, 0 médico emitird o
Atestado de Satude Ocupacional (ASO), em duas vias” (MARTINS, 2011, p. 195).

Todos os exames medicos citados sdo importantes por oferecer confianca ao
empregador quanto a saude de seu empregado na execucdo dos servicos, e também para
preveni-los, pois por mais que a tecnologia esteja avancada, ainda ndo existem exames

médicos que constatem quando e onde o empregado adquiriu alguma doenca.

RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

As rescisdes do contrato de trabalho podem ser por justa causa, sem justa causa e a
pedido do empregado.

As rescisdes contratuais do empregado deverdo conter calculos referentes ao tempo
de servico, aos proventos que complementam seu salario e as verbas trabalhistas que sdo
garantidas pela CLT.

Nos casos de rescisdo sem justa causa e com justa causa, advindas da parte do
empregador ou do empregado, devera existir o aviso prévio, podendo ser indenizado ou néo.
Havendo mais de 1(um) ano de trabalho serd obrigatoria a homologagéo da rescisdo, quando
for indenizado pelo empregador e sem justa causa, o empregado tem todos os direitos
rescisorios, sendo eles: férias, decimo terceiro, saldo de salario, e demais proventos que
complementam sua remuneracao. Além disso, existe também o aviso indenizado no valor da
média do salério dos ultimos seis meses de servico, 1/12 (um/doze) avos de férias indenizadas
e décimo terceiro, multa rescisoria, saque do FGTS e seguro desemprego se possuir mais de 6

(seis) meses de trabalho.
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Quando o aviso for indenizado pelo o empregado, 0 mesmo terd direitos a todas as
verbas rescisorias que foram citadas anteriormente, devendo indenizar o empregador com 0
valor de um salario em base na média dos ultimos 6 (seis) meses, ndo possuindo direito de
multa rescisoria, saque do FGTS e do seguro desemprego. O valor possuinte no FGTS podera
ser sacado 3 (trés) anos apds a rescisao de trabalho.

Quando a dispensa € pelo o empregador e 0 aviso € trabalhado, 0 empregado tera
todos os direitos rescisorios: podera optar por uma reducéo de 2 (duas) horas por dia reduzido
na carga horaria ou 7 (sete) dias no final do periodo de aviso. Tera direito também a multa
rescisoria, o saque do FGTS, seguro desemprego se possuir mais de 6 (seis) meses de trabalho
(mas ndo tera o aviso indenizado), 1712 (um/doze) avos de férias indenizadas e décimo
terceiro.

Quando a rescisdo for a pedido do empregado e o aviso for trabalhado, ele tera
direito as verbas rescisorias, sem direito a multa resciséria, saque do FGTS, seguro
desemprego e sem a indenizacdo do aviso, como ja foi discutido anteriormente.

Quando o empregado possuir mais de um ano de servigo sua rescisdo devera que ser
homologada.

Ressalta-se que em todas essas rescisdes é obrigatorio o aviso prévio, sendo no
minimo de 30 (trinta) dias, que podera ser trabalhado ou indenizado independentemente da
parte que esta rescindindo o contrato, devendo avisar ao empregador antecipadamente. Aviso

prévio é proporcional ao tempo de servico, de acordo com a tabela a sequir.

Tabela 4: Aviso preévio proporcional em relacdo ao tempo de servico

Tempo de servigo Aviso Prévio Proporcional ao Tempo de
(anos completados) Servico (n° de dias)
0 30
1 33
2 36
3 39
4 42
5 45
6 48
7 51
8 54
9 57
10 60
11 63
12 66
13 69
14 72
15 75
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16 78
17 81
18 84
19 87
20 90

Fonte: OLIVEIRA, 2011, p.244.
De acordo com o Capitulo VI da CLT, o aviso prévio veio para tentar garantir um

pouco mais de estabilidade para os empregados que estdo prestando servicos a uma
determinada empresa por certo tempo.

Segundo a Lei n° 12.506/ 2011: “o aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos
3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa, até 0 maximo de 60 (sessenta)
dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias”.

O aviso prévio € pago de acordo com o salario do empregado. No caso em que
empregado se encontra em contrato de experiéncia, ambas partes poderdo extinguir o contrato
de trabalho, sendo que a parte que esta rescindindo o contrato devera indenizar a metade dos
dias que estdo faltando para o término do contrato; ja se for feita a rescisdo no término do
contrato ficardo dispensados de cumprir 0 aviso prévio e de indenizar.

“Tratando-se de menor de 18 (dezoito) anos, a rescisdo de contrato de trabalho sé
terd validade mediante a assisténcia do pai ou da mae, ou do responsavel legal” (MARTINS,
2011, p. 368).

A contribuicdo dos segurados pelo o INSS, empregado doméstico e trabalhador
avulso, é de acordo com a remuneracdo do empregado, sendo que a cada ano muda e 0

pagamento de remuneracdo a partir de 1° de janeiro de 2014 como demonstra a tabela a

sequir.
Tabela 5: Aliquotas do INSS para o exercicio de 2014
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO (R9) ALI'QUOTA PARA FINS DE
RECOLHIMENTO AO INSS
Até 1.317,07 8%
De 1.317,08 até 2.195,12 9%
De 2.195,13 até 4.390,24 11%

Fonte: Portaria MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014, publicada no dia 13/01/2014.

O INSS ¢é um recolhimento para a Previdéncia Social, em que todos os trabalhadores
que possuem CTPS registrada sdo obrigados a contribuir, tendo a base de célculo o salario

mensal recebido pelo empregado.

-
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O percentual a ser descontado possui um teto maximo de contribuicdo sendo
atualmente de R$4.390,24 (quatro mil, trezentos e noventa reais e vinte e quatro centavos).
Uma vez que o empregado tiver uma renda superior a esta, sera descontado o INSS apenas do
teto méaximo e o restante fica livre da incidéncia do INSS.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) é um tributo obrigatorio para todos 0s
cidaddos que possuem patriménio acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) ou receber
uma remuneragédo acima de R$ 25.661,70 (vinte e cinco mil e seiscentos e sessenta e um reais
e setenta centavos) por ano, no qual sdo descontados os rendimentos do trabalho assalariado
podendo ser pago pela pessoa fisica ou juridica, tendo ajustes anualmente.

O IRRF é calculado ap6s a deducdo do INSS e outros descontos permitidos por lei. A
tabela abaixo apresenta a base de calculo mensal e o valor da aliquota para deducdo do

imposto referente o exercicio de 2015, ano calendario 2014.

Tabela 6: Aliguotas do IRRF para o exercicio de 2014
Base de célculo mensal em R$ | Aliquota % | Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.787,77 - -

De 1.787,78 até 2.679,29 75 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15,0 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5

Fonte: Receita Federal, Aliquotas do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - a partir do exercicio de
2012.

De acordo com a tabela do IRRF as aliquotas sdo descontadas conforme a
remuneracao do empregado, sendo isento de imposto os que recebem uma renda inferior a R$
1.787,78 (um mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos). A aliquota tem
variacdes de 7,5 % (sete e meio por cento) e limite maximo para descontos de 27,5% (vinte e
sete e meio por cento) para quem recebe acima de R$ 4.463,81 (quatro mil, quatrocentos e

sessenta e trés reais e oitenta e um centavos).

CONCLUSAO

Quando o estudante se depara com a missdo de realizar uma pesquisa de concluséo
de curso, € preciso pensar algo que seja relevante para sua a area de estudo. Como futuros
contadores, percebemos que uma das principais formas de ajudar as empresas € orientando

aos empresarios sobre suas obrigaces, e, dentre elas, estdo as obrigagdes trabalhistas.
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O Trabalho no Brasil ainda € um dos grandes problemas sociais enfrentados pela
populacdo, pois ainda se encontra um grande numero de pessoas com subempregos, fazendo
com que se privem dos seus direitos trabalhistas, tanto pela escassez de trabalho, quanto pela
falta de fiscalizacdo em relacdo a legislacdo trabalhista brasileira.

Depara-se no decorrer do curso de Ciéncias Contabeis com uma imensiddo de regras
que ndo sdo cumpridas pelas empresas, e portanto o principal motivo deste artigo foi realizar
uma revisdo da bibliografia da legislacéo sobre o trabalho em empresas privadas.

Diante da pesquisa realizada, foi possivel concluir que relagdes trabalhistas no Brasil
vém sofrendo mudancas desde a abolicdo da escraviddo, em que o empregado passa a ter
direitos que ndo eram regulamentados por lei.

Com isso houve a necessidade da criagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a
fim de solucionar problemas que surgiram entre empregado e empregador. Com a cria¢do da
CLT em 1943, os empregados passaram a ser amparados legalmente, embora estes direitos
ainda sejam deixados de lado, tanto pelas empresas, quanto pelos préprios empregados. Os
motivos deste abandono sdo varios, mas a falta de informacdo pode ser apontada como um
dos principais, impedindo que as empresas se regularizem junto aos 6rgdos competentes, e 0
mais importante, que os empregados gozem de direitos adquiridos.

A CLT regulamenta normas de direitos e deveres do empregado e empregador
independentemente da area de atuacdo. Sendo assim, para ser caracterizado o vinculo
empregaticio, é necessario que o empregado siga 0s pressupostos da ndo eventualidade,
habitualidade, onerosidade e subordinacdo juridica. Com o reconhecimento destes vinculos
empregaticios, o empregado passa a ter todos os direitos trabalhistas e previdenciarios
garantidos por lei.

Verificou-se no decorrer do trabalho, que o empregador na maioria das vezes sO
regulariza seu empregado quando sofre uma fiscalizacdo ou autuacdo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo mais comum, desvio de funcdes, falta de atestados periddicos e
até mesmo a falta de registro do empregado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
assim o empregado acaba perdendo seus beneficios previdenciarios e abonos.

Os empregadores na sua maioria ndo possuem informagdes, e veem o registro de seu
empregado como algo que so trés gastos, talvez por ndo saber que quando tem o registro, o
empregador fica assegurado de possiveis penalidades trabalhistas por falta de registro.

Através da revisao bibliografica realizada, percebe-se que o maior problema é a falta
de informacdo por parte dos empregadores e empregados, sobre a forma correta de

contratacdo e os direitos e deveres entre ambos, que devem ser respeitados.
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Sendo assim, conclui-se que o contador é um instrumento fundamental de

informagao para seus clientes, fornecendo dados de todas as suas obrigagOes trabalhistas.
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BALAN(}O SOCIOAMBIENTAL DA PREFEITURA DE JUSSARA-GO%

Dreisse Silva Rodrigues®
Jorgia Rita B. da Costa®®

Lucinéia Mendes da Silva®®

RESUMO: A evolugdo da sociedade exige das entidades publicas e privadas determinadas
acOes geradoras de informacéo de cunho social, econdmico e ambiental e que precisam ser
publicadas para os interessados. Assim tem-se o Balangco Social, o qual visa demonstrar e
evidenciar o que a entidade tem feito por si e pela sociedade. O objetivo do presente trabalho
é elaborar o Balango Socioambiental da Prefeitura de Jussara — Goids, para demonstrar 0s
beneficios apresentados ao municipio de forma clara e objetiva com os valores financeiros e
indicadores sociais e ambientais do ano 2013. Este estudo é inovador, considerando que
poucas entidades publicas elaboram e publicam este tipo de demonstracdo. A metodologia
utilizada na pesquisa é de ordem descritiva, realizadas por meio de estudo de caso, com
informacdes do ano 2013. O profissional contabil pode contribuir para as questdes ligadas ao
meio ambiente, de forma geral a atender as necessidades do presente, sem comprometer as
possibilidades das geracdes futuras. A coleta de dados foi obtida com informacdes e relatorio
contabeis, depoimentos, conversas, registros dos departamentos envolvidos, aplicando-se um
modelo adaptado ao IBASE e ao Conselho Federal de Contabilidade. A pesquisa concluiu que
mesmo ndo sendo obrigatdria a elaboracdo e publicacdo do balango socioambiental, ele é de
extrema importancia para as entidades, para demonstrar transparéncia em relatorios contabeis
que favorecem a sociedade. Trata-se uma ferramenta muito eficaz, e espera-se que a prefeitura
de Jussara dé continuidade ao estudo, e com isso incentive outras cidades a realizarem
elaboracdo e publicacdo, pois esse € um instrumento importante para evidenciar as

informagdes de impacto social, ambiental e econdmico para a sociedade.

22 Artigo apresentado como parte das exigéncias para a obtencdo do diploma de bacharel em Ciéncias Contébeis,
pela Faculdade de Jussara; sob orientacdo da Profé. MSc. Graciele A. O. Caetano. E-mail:
gracielecaetano@outlook.com.

“Dreisse Silva Rodrigues;Discente do curso de Ciéncias Contébeis, do 8° periodo.

**Jorgia Rita B. da Costa : Discente do curso de Ciéncias Contébeis , do 82 periodo.

*Lucinéia Mendes da Silva : Discente do curso de Ciéncias Contabeis , do 82 periodo.
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PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade socioambiental. Gestéo publica. Sustentabilidade.

ABSTRACT: The evolution of society requires to public and private companies certain
actions that can generate social, economic and environmental information and need to be
published for those interested.Thus we have the Social Report, which aims to demonstrate and
show what the entity has done for itself and for society. This study aimed to develop the
Social and Environmental Report in the cityJussara - Goias, to demonstrate the benefits
presented of clear and objective way with the financial values, and social environmental
indicators originated in the year 2013. This is a pioneering study, considering that few public
entities elaborates and publish this kind of demonstration. The methodology used in this
research was descriptive, accomplished through a case study, of the year 2013. The
accounting professional can contribute to environmental issues in general to meet the needs of
the present without compromising the future generations’ possibilities. Data collection was
obtained with information and accounting report, interviews, conversations, records of
involved departments, applying an adapted model of IBASE and the Federal council of
Accounting.This research concluded that although not mandatory the development and
publication of social and environmental report, it is extremely important for organizations to
demonstrate transparency in financial report favoring the society.lIt is a very effective device,
and it is expected that the City Jussara continues this study, and encourages other cities to
development and publication, because this is an important instrument to reveal the social,
environmental impact and economical for society .

KEYWORDS:Social and environmental Responsibility. Public Management. Sustainability.

INTRODUCAO

Os gestores buscam, cada vez mais, melhorias sécio econdmicas e ambientais nas
organizacOes e nas regides onde atuam. Essa questdo ha muito tempo vem sendo discutida por
diversas ciéncias com o objetivo de propor solucBes e alternativas para o crescimento
sustentavel dos negdcios. Assim as pessoas posicionam-se para discutir assuntos ambientais
com o intuito de beneficiar tanto empresas como entidades publicas, e a propria sociedade
como um todo.

Segundo Vellani (2001, p. 56), contabilidade da gestdo ambiental pode ser definida
como um conjunto de sistemas e instrumentos Gteis para medir, mensurar € comunicar o

desempenho socioambiental da entidade.
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A aplicacdo dos principios da contabilidade ambiental na gestdo publica ndo ir4
resolver os problemas socioambientais, mas face a sua capacidade de fornecer informacdes
eficazes para alertar os gestores da gravidade do problema vivenciado, auxilia na busca de
solucdes, tanto na parte financeira, quanto econdmica dos municipios.

Através dos instrumentos disponibilizados pela contabilidade, ela é o veiculo
adequado para divulgar informacdes sobre 0 meio ambiente, que possui um fator de risco e de
competitividade de primeira ordem. E a ndo inclusdo dos custos, despesas e obrigacdes
ambientais podera distorcer tanto a situacdo patrimonial como a situacdo financeira, e 0s
resultados do 6rgdo publico em questéo.

Através de Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel, entidades publicas e privadas
estdo passando a estudar meios estratégicos voltados para o desenvolvimento e obtencao de
lucro, diminuindo assim o0s impactos ambientais e reforcando a responsabilidade
socioecondmica.

A contabilidade mostra caminhos eficazes, através de informacgdes Uteis, com
estratégias inter-relacionadas e independentes para tomada de decisdes, para gerar beneficios
e oportunidades em mercados, finangas, desenvolvimento social e geracdo de emprego. Todas
estas estratégias servem para elaboracdo do balango socioambiental que é o principal
instrumento de demonstragcdes contabeis utilizadas na area publica.

Nesse contexto, o Balangco Socioambiental surgiu para satisfazer as necessidades de
informacdo e para melhorar o desempenho das atividades tanto econdmicas quanto
ambientais. Apesar de seu surgimento ser na década de 1960, para alguns ainda é algo novo
que deve ser explorado e adaptado dentro das organizacdes, pois ainda ndo ha uma legislacéo
que torne obrigatoria sua elaboracao ou até mesmo publicacgéo.

A sociedade tem o direito de saber 0 que se passa dentro de uma empresa ou entidade
publica, por isso as pressdes da comunidade acabam fazendo com que 0s seus gestores
divulguem suas informacdes por meio desses relatorios contabeis.

A organizagdo quando publica, precisa prestar contas a sociedade sobre os eventos e
acles que desenvolve, com o intuito de promover a participacdo dos individuos para estar
ciente das ac0Oes, projetos e eventos realizados.

Porém poucas prefeituras elaboram e publicam o seu Balanco Social, sendo ele de
extrema importancia para uma melhor transparéncia das informacdes, além de demonstrar que
gerar beneficio ndo é o Unico fator importante de uma entidade publica , mas sim, como a

mesma se posiciona para o desenvolvimento social igualitario.
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O objetivo do presente trabalho € elaborar o Balan¢o Socioambiental da Prefeitura de
Jussara — Goias, demonstrando assim, os beneficios apresentados ao municipio, de forma
qualitativa e quantitativa,e de forma clara e objetiva com os valores financeiros e indicadores

sociais e ambientais do ano 2013.

CONTABILIDADE AMBIENTAL
A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas existentes no mundo, ela surgiu com
a necessidade de informacdo e foi se desenvolvendo constantemente. Trata-se de uma
ferramenta de informacédo utilizada para gerenciar e organizar as finangas de uma entidade
com preciséo e clareza, para a tomada de decisdo.
O homem enriquecia, e isso impunha o estabelecimento de técnicas para controlar e
preservar os seus bens. A contabilidade se tornou um excelente instrumento de

identificacdo, registro, acumulagdo, analise, interpretacdo e informagdo das
operacOes empresariais. (COSTA,2012, p.27).

A contabilidade ambiental surgiu em 1960, quando a sociedade comegou a ter um
olhar diferenciado para os problemas do meio ambiente, e esta relacionada a contabilizacéo
dos beneficios e prejuizos que o desenvolvimento de um produto, ou servigo, pode trazer ao
meio ambiente.

Em 1972 aconteceu a primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente em
Estocolmo; em seguida em 1975, foi realizado um seminario Internacional em Belgrado, no
qual o desafio da educagdo ambiental foi abordado em quatro topicos, “Conscientiza¢do”,
“Sensibiliza¢ao”, “Responsabilidade Social” e “Desenvolvimento Sustentavel”, objetivando
gue os paises participantes criassem formas estratégicas de melhorias e de conscientizacdo da
populacéo (GARCIA; OLIVEIRA, 2009).

Ocorreram diversas conferéncias nas décadas de 1980, e em 1992, na ECO-92
realizada na cidade do Rio de Janeiro foi firmado um compromisso maior com todos o0s paises
participantes, com a cria¢do da agenda 21, caracterizado como o ponto de referéncia para a
implantagcdo de programas politicos governamentais. A agenda 21 tratava dentre outros
topicos, da necessidade de que paises e organismos internacionais desenvolvessem sistema de
contabilidade que agregasse questdes sociais, ambientais e econémicas.

No ano 1998, surgiu uma nova ramificacdo na area de ciéncias contbeis, a
Contabilidade ambiental que teve destaque, com a finalizacdo do primeiro relatorio financeiro
e contabil sobre passivos e custos ambientais, que foi desenvolvido pelo grupo de trabalho

intergovernamental das nagdes unidas. Desde entdo a contabilidade ambiental vem se
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desenvolvendo e procurando gerar informagdes completas e eficazes para auxiliar na tomada
de deciséo dos gestores.

A contabilidade ambiental é o registro do patrimdnio ambiental da entidade e tem por
objetivo proporcionar as informacdes corretas aos gestores e a sociedade dos eventos
socioambientais. Como a contabilidade é uma ferramenta fundamental em qualquer area de
atuacdo, ndo seria diferente relacionado ao meio ambiente, pois informagéo nos dias atuais é a
base de grandes projetos a serem realizados e ela busca atender as necessidades de seus
usuarios, conforme os padrdes da Legislacéo.

O fornecimento de inovagOes trazidas pela Contabilidade Ambiental estd associado a
definicdo de ativos ambientais, passivos ambientais, custos, despesas e a utilizacdo de notas
explicativas e divulgacdo de relatérios ambientais, padronizados no processo de fornecimento
de informac6es ao publico.

Para Carvalho (2008, p. 127), “ativos ambientais sdo considerados todos os bens e direitos da
entidade, relacionados com a protecdo, preservacao e recuperacdo ambiental, e que estejam
aptos a gerar beneficios econdémicos futuros para entidade”.

No caso especifico de uma prefeitura, os ativos ambientais sdo os bens, os direitos, e
0s recursos econdmicos do municipio, destinados ao controle e a preservagdo e recuperacao
do meio ambiente, através de uma viabilidade legal, sustentavel e em adequacdo das
atividades para futuros empreendimentos. Esses sdo elementos fundamentais para identificar,
avaliar e quantificar os custos e gastos ambiental que necessitam de atencéo a curto e longo
prazo.

Os ativos ambientais representam 0s estoques dos insumos, pecas e acessorios
utilizados no processo de eliminacdo ou reducdo dos niveis de poluicdo e também os
investimentos em maquinas, equipamentos produzidos e adquiridos com intencéo de amenizar
0s impactos causados ao meio ambiente.

Os passivos ambientais englobam as obrigacbes que a empresa assumir perante
terceiros em relacdo ao meio ambiente. Ribeiro (2006, p.75) afirma que “o termo se refere aos
beneficios econémicos ou aos resultados que serdo sacrificados em razdo da necessidade de
preservar, proteger e recuperar o meio ambiente”.

Segundo Carvalho (2008), entende-se por passivo ambiental as obrigacdes de uma
empresa decorrentes dos danos causados ao meio ambiente, de empréstimos contraidos e
aplicados em preservacdo ou recuperacdo do meio ambiente, além de infracbes de natureza
ambiental, desde que estas tenham ocorrido no passado ou estejam acontecendo no presente, e

que delas ocorra a utilizagdo futura ou presente de ativos.
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Na contabilidade ambiental os passivos séo relacionados aos danos causados ao meio
ambiente. As obrigacdes e responsabilidade de municipio com aspectos ambientais das suas
atividades, e no balanco patrimonial podem ser incluidos atraves da evidenciacdo dos valores
contabeis investidos para tais acdes de controle, preservacgéo e recuperacdo do meio ambiente.

S&o exemplos de passivos ambientais contaminacdo do solo, vazamento de solventes,
desmatamento, acidentes inesperados, e as atividades que possui efeito direto ao meio
ambiente que pode gerar sérios problemas a empresa, desde problemas com fiscalizacéo,
problemas ambientais e financeiros, dependendo da grandiosidade e do estrago causado.

As despesas ambientais representam a o investimento em bens e servicos ambientais
que futuramente gerar@o receitas, posteriormente verificando como os gastos efetuados no
passado, irdo refletir nas realizacdes futuras. As despesas sdo 0s recursos consumidos, que de
alguma forma irdo gerar receitas futuras com o processo produtivo dos custos e despesas
decorrentes a preservacdo ambiental.

Segundo ludicibus & Marion (2000, p.173) a receita pode ser definida como o
acréscimo de beneficios econémicos durante o periodo contabil na forma de entrada de ativos
ou decréscimo de exigibilidade e que redunda num acréscimo do patriménio liquido, outro
que ndo o relacionado a ajustes de capital. Assim, a receita ambiental é resultado de uma
politica social, que desenvolve projetos relacionados a acGes feitas dentro da entidade, que
trazem recursos econdmicos, gerados com vendas de seus subprodutos, por exemplo, de
materia reciclada.

E importante ressaltar que entidade pode evidenciar o capital economizado em virtude
dos servigos de recuperacdo e prevencgdo de gastos ambientais, em que a distribuicdo destes
valores pode gerar beneficios para seus colaboradores ou para a sociedade que poderia ser
teoricamente afetada por doencas decorrentes das atividades e instalacbes no em tornos do
empreendimento. Este fato pode ser divulgado através das notas explicativas, dentre outras
demonstracfes contabeis.

Os custos ambientais estdo relacionados a recompensar 0s danos ambientais gerados
pela populacdo e com a valorizagdo econdmica ambiental, ajuda na priorizacdo das acdes
ambientais. E importante ressaltar, também, que os custos ambientais podem ser classificados
como custos internos (privados) e custos externos (sociais).

Custos internos séo aqueles tradicionais contabilizados ao longo do processo produtivo
0S quais servem de base para a determinacdo do preco de venda dos produtos. Exemplo:
materia prima, mao-de-obra, depreciacdo de equipamentos, etc. Geralmente as empresas ndo

encontram maiores dificuldades em identifica-los e controla-los.
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Custos externos, de acordo com Santos et al (2001), sdo aqueles custos gerados pelo impacto
da atividade da empresa no meio ambiente e na sociedade, 0s quais a companhia ndo se
responsabiliza financeiramente. Exemplo: custo com tratamento de doencas respiratorias
ocasionadas pela poluicédo do ar.
Nunca se imputou, e ainda ndo se imputa a mercadoria produzida, todos os custos
necessarios a sua elaboracdo, pois a empresa agrega ao seu custo de producédo
somente o valor de insumos que representam desembolso financeiro por parte da
empresa, ou seja, aqueles pelos quais efetivamente ela paga. Ndo sdo computados
gastos futuros que a sociedade tera para repor esses bens, menos ainda o quanto a

sociedade futura sofrerd para ndo té-los a disposicdo, quando ndo renovaveis
(Martins; Ribeiro, 1995, p.31).

A identificacdo e mensuragdo dos custos sociais sdo consideradas um dos principais
desafios atualmente para a Ciéncia Contabil, por isso devem ser objeto de estudos mais
aprofundados.

A legislacdo Ambiental Brasileira € um dos meios mais favoraveis de punir o agressor,
através de multas. O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 ressalta que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes”. No que se refere a acdo publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, patriménio artistico,
turistico e paisagistico existe a lei n® 7.347/85; e a lei n® 9.605/98 que reordena a legislacdo
ambiental brasileira quanto as infracdes e punicdes, chamada de lei dos crimes ambientais.

A Lei Complementar n° 140/11 define, em seu art. 2°, I, licenciamento ambiental
como procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Referida lei ratificou o conceito de
licenciamento previsto pela Resolucdo CONAMA n° 237/97.

Os o6rgéos publicos a nivel federal, estadual e municipal, emitem licencas que devem
ser cumpridas conforme a competéncia dos seus exercicios, e séo elas: licenga prévia (LP),
licenca de instalagéo (L1), e licenca de operacéo (LO).

A base legal do ato administrativo no 6rgao publico é de estabelecer as condi¢des de
medidas de controle ambiental, através das licencas previas (LP) que aprova a localizacéo, a
concepgdo do empreendimento e atesta sua viabilidade ambiental. J& alicenga de instalagéo
(LI) aprova a instalacdo do projeto e autoriza a construir, edificar e também cortar &rvores.
Cabe destacar que a licenca de operagdo (LO), autoriza a operagdo de atividades, apds a

verificacdo do efetivo cumprimento das medidas que constam das licengas anteriores. A

Pagina 1 2 1



Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 5,n. 02, v. 01, ago/dez, 2014 — ISSN 2176-5588

competéncia para licenciar depende do alcance dos impactos ambientais e de suas atividades
correntes. Destaca-se que a renovacdo da licenca de operacdo deverd ocorrer com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte dias) da expiracdo do seu prazo de validade.

Estas licencas tém como objetivo formalizar as suas atividades desde o planejamento,
das medidas adotadas para seu controle onde serdo realizadas com a perspectiva de promover
a qualidade ambiental.

A legislacdo Ambiental Brasileira é considerada uma das mais completas do mundo,
mas ndo e cumprida de maneira adequada, talvez por ser pouco conhecida e pela dificuldade

dos 6rgdos competentes em orientar, divulgar e fiscalizar.

RESPONSABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS

A importancia do tema responsabilidade socioambiental cresce nas diferentes
atividades econémicas e nos estudos académicos contemporaneos. Segundo Oliveira et al
(2012), questdes como desigualdade social, degradacdo ambiental, distribuicdo de renda,
inclusdo social e corrupcdo, dentre outras, ndo recebiam a devida atencdo, pois eram
ignoradas por grande parte da populacdo mundial.

Hoje, estes assuntos estdo presentes nas discussdes sobre os rumos da sociedade, assim
como nas diferentes atividades de producdo. A sociedade esta se precupando em preservar 0
meio ambiente, e esse fato pode ser observado pela busca através da sobrevivéncia
sustentavel, no qual se une desenvolvimento econémico a preservacdo da natureza. Busca-se
contribuir na construcdo de um universo real, encantador, onde a sociedade interage com 0s
varios desenhos da natureza em uma harmonia perfeita.

As entidades tém por responsabilidade socioambiental, a preocupacdo quanto a
crescente e assustadora degradacdo ambiental, o que diz respeito a sua obrigagdo com a
sociedade na qual estd inserida. No que se refere a gestdo publica municipal, esta
responsabilidade resume-se em uma politica de desenvolvimento, executada pelo municipio,
conforme diretrizes fixadas em lei, tendo por objetivo organizar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais e ambientais para a cidade, garantindo o bem estar dos seus habitantes.

A contabilidade é uma grande aliada rumo a sustentabilidade, pois através da gestdo
ambiental e do balanco socioambiental, as entidades apresentam a sociedade informacdes
sobre as riquezas e as acOes realizadas divulgando as atividades em conjunto com o

departamento financeiro, buscando a lucratividade e evitando os passivos ambientais.

BALANCO SOCIOAMBIENTAL
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O Balango Social teve origem em 1960, com 0s movimentos pacifistas contra a guerra
do Vietnd, contudo foi instituido na Franca, em 1977. Segundo Ribeiro (2006, p.9), com o
passar do tempo focou-se na questdo ambiental porque a sociedade mostrou compreensdo
com as empresas possibilitando a elas darem continuidade a suas atividades de maneira
saudavel sem prejudicar o meio ambiente, produzindo beneficios para toda a sociedade.

No inicio foi nomeado Balanco Social, pois era visto em sentido restrito, tendo limites
para demonstrar somente alguns indicadores sociais dentro da entidade. Com o decorrer do
tempo foram incluidos outros elementos como responsabilidade social da entidade, a sua
interacdo com o0 meio ambiente natural e por fim o valor adicionado h& economia local; por
esses fatores atualmente é denominado Balanco Socioambiental.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) introduziu a Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC T 15), especifica sobre elabora¢do do Balanco Social e foi publicada no
Diario Oficial da Unido de 6 de setembro de 2004. As normas Brasileiras de contabilidade
estabeleceram regras de conduta profissional e procedimento técnicos a serem cumpridos em
consonancia com 0s Principios Fundamentais de Contabilidade. Referidas normas sdo
reguladas pela Resolugdo CFC N° 751, de 29 de dezembro de 1993(COSTA,2012, p.179).

Para fins da NBC T 15, entende-se por informacdes de natureza social e ambiental,
como a possibilidade de agregar e a distribuir de riquezas; os recursos humanos; a interacdo
da entidade com o ambiente externo; e a interacdo com o meio ambiente.

Os governos de Estados e municipios também tém estimulados a elaboracdo do
Balango Socioambiental pelas entidades que ocupam os territorios sob sua responsabilidade.
Exemplo disso é a lei n® 8118/1998, do municipio de Porto Alegre (RS), pela qual o Selo de
cidadania serd concedido as entidades com mais de 20 empregados que apresentarem o
Balanco Socioambiental, conforme as regras estabelecidas na propria Lei (RIBEIRO; 2006. p
14.).

Uma iniciativa que s6 pode ser fruto da atividade de homens, destinada a atender as
expectativas de outros homens. Por esse fato, relinem-se, na estrutura da empresa,
pessoas e coisas; estas, que sdo estéreis por sua propria natureza, tornam-se fecundas
e produtivas por acdo das pessoas [...]. Por sua propria natureza, ela [a entidade] ndo
se resume nos estoques acumulado, nem nos lucros contabilizados, mas consiste,
formalmente, num complexo de atos humanos, dos quais estoques e lucros ndo séo
mais do que resultado. Nem mesmo os espetaculares progressos da automacgéo

poderdo modificar o fato de que nenhuma tarefa criadora se realiza, na vida da
empresa, sem a vontade e a iniciativa de um homem. (GONCALVES, 1979).

A gestdo de recursos humanos é uma forma de recrutar, organizar, manter, incentivar e

treinar o corpo de colaboradores que serve a entidade. Existem diversas formas de demonstrar
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informacdes do corpo de colaborados como: quantidade de empregados gerados, remuneragéo
total oferecida, aproveitamento da mao-de-obra qualificada e disponibilizada pelo meio
académico, investimento no aperfeicoamento e especializacdo do corpo de colaboradores,
custo de assisténcia médica e social, planos de aposentadoria proporcionados, custo com
alimentacdo e transporte e faixa etaria e sexo.

No que diz respeito aos indicadores de recursos humanos, o balanco socioambiental
pode conter informacdes precisas em termos de nivel educacional, formal, sexo, treinamento,
politica de remuneracdo produtividade e sua producdo, movimentacao fisica, assisténcia
previdenciaria, medica, social e outras. Essas informacfes sdo importantes para conhecer a
capacidade do mercado e de absorver médo-de-obra, e os treinamentos oferecidos sdo uma
forma de capacitar e incentivar os colaboradores com maior qualidade de vida.

Com a grande evolucéo e constantes mudancgas no mercado houve-se uma necessidade
de prestar mais atencdo ao meio ambiente, a nogdo de responsabilidade surgiu pela primeira
vez nos EUA na década de 1930(TINOCO, 2011, p.5), mas somente em 1960 as entidades
publicas e privadas, comecaram a perceber que faltava algo para ser acrescentado as
empresas, para que 0 meio ambiente tivesse prioridade, como uma expressdo de evolucdo
vinda da sociedade houve a necessidade de criar um método para criar uma nova postura
ética.

No que refere os indicadores ambientais, de acordo com Ribeiro (2006, p.19), ao
captar do meio ambiente, recursos renovaveis ou ndo, a organizacdo utiliza-se desse
patrimdénio da humanidade. A entidade esta inserida em uma comunidade, em um ecossistema
e por isso essa informacdo € relevante e deve estar presente nas demonstracdes contabeis.

Outro componente importante desse balanco € a Demonstracdo de Valor Adicionado
(DVA). Essa demonstracdo que surgiu na Europa e sdo muito utilizadas em paises como
Inglaterra, Portugal, Franca, Alemanha e Italia. Por conter informacdes de carater econémico
e social, tem sido cada vez mais demandada em nivel internacional, inclusive por
recomendacdes da ONU- Organizagdes das Na¢6es Unidas. (COSTA, 2012, p.189).

A DVA é parte do Balango Socioambiental e foi criada para evidenciar fatos
ocorridos, informando quanto a empresa adquiriu de recursos, e como distribuiu esse valor
adicionado entre a remuneracao dos colaboradores e do uso de capital de terceiros, impostos
pagos ao governo, remuneracdo do capital proprio. Em geral, as demonstra¢Ges contabeis ndo
refletem o papel social e econdmico que as entidades exercem na regido em que atuam; e esse

é o diferencial da DVA, que evidencia os destinatarios da riqueza gerada além dos acionistas.
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No caso de uma prefeitura, € a sociedade que tem o maior interesse de conhecer sobre esse
retorno.

De acordo com Ribeiro (2006, p.16), desde que bem elaborada e seguindo critérios
homogéneos, poderia resultar no produto interno bruto excluido as duplicidades de
informagdes. Obviamente, isso apenas seria possivel mediante a Demonstracdo do Valor
Adicionado de todos os agentes econdmicos, ou seja, as empresas de fins lucrativos, néo
lucrativos, governamentais e os profissionais autbnomos.

A responsabilidade técnica contida nas informacGes contabeis da DVA € de responsabilidade
de contabilista registrado no conselho Regional de Contabilidade (COSTA, 2012, p.191).
Como pode ser observado, o balanco socioambiental ¢ um importante instrumento para gerar
informac@es de entidades publicas e privadas, e tem com premissa divulgar e demonstrar as
atividades sociais da empresa, juntamente com o desempenho econémico-financeiro e
ambiental. Assim a sociedade pode saber e entender melhor acercado que se passa dentro de
uma entidade desde a quantidade de funcionarios, seus cargos, e sua postura com o meio
ambiente.

A sociedade tem como direito conhecer os relatérios contabeis, ou seja, de
demonstracdes detalhadas sobre toda transacdes dentro da entidade, e 0 quanto agrega valores
socioecondémicos como folha de pagamento de funcionarios e terceiros encargos sociais,
indenizacdes e restituigcdes, principalmente no caso de uma prefeitura.

Com base nas informacdes extraidas da contabilidade, o balan¢o socioambiental, tem

como base o principio contabil da competéncia.

OBRIGATORIEDADE DO BALANCO SOCIOAMBIENTAL

No Brasil, as primeiras iniciativas de elaboracdo do Balanco Socioambiental foram
realizadas pela Associacdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas - ADCE, que emitiu em 1974
0 Decélogo do empresario cristdo, cujos principios preveem que a empresa possui uma funcéo
social, a qual se materializa por meio da promocédo de seus trabalhadores e da comunidade
local.

Em 1977 a ADCE organizou mais um encontro nacional com o objetivo de discutir o
Balanco Social. No mesmo ano uma delegacgéo brasileira esteve participando no México de
uma assembleia anual, apresentando discussdes referentes ao Balango Social — instrumento a
servico da empresa. Em abril de 1980, a ADCE promoveu em Sdo Paulo o Seminario
Internacional de Balango Social, contando com palestrantes da Alemanha, Argentina, Brasil,

Chile, Colombia, Espanha e Uruguai.
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Desde entdo muitos projetos de lei foram criados, um deles pelo entdo deputado
Valmir Campello, que em 1991 enviou para o Congresso Nacional um anteprojeto tratando da
obrigatoriedade da publicacdo do Balanco Social, no Brasil; porém nunca foi discutido ou até
mesmo votado. Em 1996 houve uma iniciativa do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econbmicas - IBASE onde seu presidente, o sociélogo Herbert de Souza buscava resgatar o
Balanco Social para o pais. Nesse periodo foi lancado entdo um modelo que foi aceito e
utilizado pelas empresas brasileiras, que ao longo do tempo seria aperfeicoado, sendo ainda
hoje o mais utilizado no Brasil.

No ano de 1997, as deputadas Marta Suplicy, Sandra Starling e Maria da Conceicéo
Tavares elaboraram o projeto Lei n° 3.116 com o0 objetivo de obrigar as empresas a
publicarem o Balanco Social. Esse projeto Lei deveria conter, se aceito, dados referentes ao
faturamento, empregados, (quantidade, remuneracdo, sexo, faixa etaria e beneficios), alem de
encargos sociais, e tributos pagos, investimentos em seguranga, com 0 meio ambiente
trazendo beneficios a comunidade externa e também a empresa. Porém o projeto foi
arquivado ao término do mandato.

Pode-se observar que a iniciativa de implementar o Balanco Socioambiental no Brasil
ndo é recente, e 0 aspecto mais polémico é a questdo da obrigatoriedade, pois enquanto alguns
defendem que é necessario impor sua publicacdo, outros que deve ser uma opcdo das
empresas.

Nenhuma empresa ou entidade esta obrigada a elaborar ou divulgar informac@es de natureza
social ou ambiental, mais aqueles que optarem por sua apresentacdo, deverdo adotar as regras
estabelecidas pela NBC T 15.

O Conselho Federal de Contabilidade ndo obriga a elaboracéo das demonstracdes, mas
orienta como deve ser feito de acordo com as normas e regras estabelecidas que sdo a geracao
de informacdo de natureza socioambiental, geracdo e distribuicdo de riquezas, 0s recursos
humanos entre outros.

Mesmo ndo sendo obrigatorio, existem varias empresas e entidades que elaboram e
publicam as suas demonstragdes socioambientais. O balango Socioambiental é publicado por
algumas cidades brasileiras que tem uma enorme satisfagdo em demonstrar seu balango para
influenciar outras cidades a elaborarem esses relatorios tdo importantes para seus
colaboradores. Algumas cidades sdo: Florianopolis (Santa Catarina), Belo Horizonte (Minas
Gerais), Joinville (Santa Catarina), Manaus (Amazonas), Sinop (Mato Grosso). No estado de

Goiés ainda ndo existem cidades que publiqguem o balan¢o socioambiental.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada na pesquisa é de ordem descritiva, quantitativa e qualitativa,
realizadas por meio de estudo de caso, com informacGes do ano 2013.

A coleta de dados foi obtida com informacGes e relatorio contabeis, depoimentos,
entrevistas informais, registros dos departamentos envolvidos, e do auxilio do professor
orientador.

O estudo foi realizado na prefeitura municipal de Jussara, localizada a noroeste do
Estado de Goias, na microrregido do Rio Vermelho, com emancipacdo em 1965. O municipio
possui uma area de 4.084,114 kmz2,e sua populacdo estimada em 2014 ¢é de 19.402 habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).

Segundo o IBGE (2014), o municipio foi emancipado em 1965 e é constituido por
quatro distritos, sendo eles, Jussara, Juscelandia, Canada e Séo Sebastido do Rio Claro.

A escolha desta prefeitura é justificada pela acessibilidade aos dados e principalmente
pelo interesse académico em desenvolver um estudo socioambiental na regido.Todos os
valores utilizados foram obtidos exclusivamente dentro da contabilidade, arrecadacéo,
Recursos Humanos, Juridico, Secretaria do meio Ambiente.

O modelo do Balango Socioambiental escolhido para a implantagdo foi do modelo do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), pois é o mais utilizado no
Brasil e conta com todos os itens exigidos pela norma do Conselho Federal de Contabilidade.
Porém, houve a necessidade de realizar adaptacbes para demonstrar os valores com maior
clareza, visto que a prefeitura de Jussara ainda nao tem o seu Balanco elaborado, e talvez por
iSs0 ndo possua controle de algumas informagdes.

A Prefeitura Municipal de Jussara, conta atualmente com 745 funcionarios
comissionados e efetivos, distribuidos em oito secretarias: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Desenvolvimento Econémico e Agricultura; Educacdo; Gestdo de Recursos Humanos; Gestdo
e Planejamento; Meio Ambiente; Obras; Servicos Urbanos e Habitacdo, e salde.

Pretende-se apresentar os resultados deste estudo a sociedade, visto que transparéncia
é fundamental para entidades publicas. Espera-se que o estudo possa contribuir e ser aplicado
em outras prefeituras apos as devidas adaptagdes.

A seguir serdo apresentados os itens passiveis de analise com base no modelo

escolhido.
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Quadro 1 - Apresentacdo da entidade

APRESENTACAO DE ENTIDADE

Municipio: Jussara UF: GO Regido: Noroeste

Emancipagéo: 02/05/1965

Limites Geograficos: limita-se com os municipios de Britania, Fazenda Nova, Novo Brasil,
Itapirapud e Montes Claros. A divisdo administrativa composta, pelos distritos de S&o
Sebastido do Rio Claro, Betdnia, Campo Alegre Ceséarea, Nova Trindade e o povoado

Estacdo Floriano.

Populacdo estimada em 2014: 19.402

Principais Atividades Econémicas: agricultura, pecudria, servigcos, comércio.

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014)
De acordo com dados do IBGE (2014), o municipio apresentou no ano de 2010 o

indice de desenvolvimento humano 0,743, conquistando assim o posto de cidade com melhor
qualidade de vida do oeste goiano. Em 2011, Jussara apresentou o PIB a preco de mercado
corrente de R$ 249.183,00 e um PIB Per Capita de R$ 13.055,83.

Em 2011, Valor adicionado bruto a agropecuaria a precos correntes foi de R$
68.439,00; o Valor adicionado bruto da industria a precos correntes foi de R$ 21.245,00; e o
Valor adicionado bruto dos servigos a precgos correntes foi de R$ 144.466,00, concluindo que
atualmente, o segmento de maior relevancia na cidade é o de servicos.

Também de acordo com os dados do IBGE (2014), o municipio possuia 19.153
habitantes, dentre os quais, 9.587 sdo do sexo masculino e 9.566 sdo do sexo feminino e,
apresenta mais de 80% da populacéo alfabetizada refazendo o total de 15.781 pessoas.

Segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral do Goids (TRE — GO), em 2013, o

municipio de Jussara possui 14.793 eleitores, representando 0,342% do estado.

3.1 Indicadores Monetarios

Segundo Bleil et al (2011), os indicadores monetarios mostram as informacdes gerais

do resultado operacional, onde se destacam as contas de receitas e despesas distribuidas em
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indicadores laborais como: folha de pagamento dos funcionarios, 0s encargos sociais,
indenizagdes e restituicdes e indicadores sociais externos por meio dos gastos com educacéo,
salde e saneamento, assisténcia social e previdéncia, transportes, habitacdo, urbanismo e

obras, e agricultura, os quais estdo evidenciados, na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicadores Gerais do Resultado Operacional

INDICADORES GERAIS DO RESULTADO

ANO 2013
OPERACIONAL
Receitas Correntes 47.891.867,57
Receitas de Capital 1.482.475,90
Deducdes da Receita - 6.224.483,98

Fonte: Prefeitura Municipal de Jussara (2014)

De acordo com o balango contabil, os indicadores gerais mostram que as Receitas Correntes
ou as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, foram de R$ 47.891.867,57. Constata-se que a Receita de Capital ou
receitas provenientes de operagdes de crédito, alienacBes de bens, amortizacGes de
empréstimos e transferéncias de capital representam R$ 1.482.475,90, e que do total das
receitas foi deduzido R$ 6.224.483,98, resultando em R$ 43. 149.859,49 nesse periodo.

Tabela 2 — Balanco Financeiro adaptado

INGRESSOS em R$ DISPENDIOS em R$

ESPECIFICACAO 2013 ESPECIFICACAO 2013

Receitas orcamentarias 43.149.859,49 | Despesas or¢camentarias 41.343.432,31
Receitas ordinarias 20.890.326,19 | Despesas ordinarias 16.488.371,55
Receitas vinculadas 22.259.533,30 | Despesas vinculadas 24.855.060,76
Recursos do cota-parte dos | 168.410,050 Recursos do cota-parte dos | O

Recursos Hidricos Recursos Hidricos

Recursos  destinados  a | 129.349,077 Recursos  destinados  a | 226.840,00
Educacao Educacéo

Recursos  destinados a | 3.618.080,09 Recursos  destinados a | 3.351.892,17
Saude Saude

Recursos  destinados  a | 330.881,050 Recursos  destinados a| 158.119,41
Assisténcia Social Assisténcia Social
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jussara (2014)

Os dados foram extraidos do sistema contabil utilizando-se do balancete das receitas e
despesas. Constata-se que as Receitas Ordinérias ou de Recursos Proprios totalizam R$
20.890.326,19 e as Receitas Vinculadas R$ 22.259.533,30, representando 48,41% e 51,59%
da Receita orcamentaria, respectivamente.

Percebe-se que foram aplicados 111,7% do total de Receitas vinculadas, e
aproximadamente 78,9% de Receitas Ordinarias, resultando em um total de dispéndios de
aproximadamente 95,81% da Receita Orcamentaria total.

Dos recursos destinados aos Recursos Hidricos houve o ingresso de R$ 168.410,050, e ndo
houve aplicacdo pela gestdo da prefeitura em 2013.

Quanto aos recursos destinados a Educacédo, houve o ingresso de R$129.349,077 e a aplicacéo
de R$ 226.840,00, o que corresponde a 57,02 % desses valores apresentados.

Dos Recursos destinados a Saude, houve o ingresso de R$ 3.618.080,09 e a aplicacdo de R$
3.351.892,17 que corresponde a 107,94% dos valores, ou seja, as despesas ultrapassaram o
total do recurso.

Quanto os Recursos destinados a Assisténcia Social foram de R$ 330.881,05, com dispéndio
de R$ 158.119,41, representando o percentual de 47,78%.

Tabela 3 — Indicadores do corpo funcional em 2013

Indicadores do corpo funcional

N° de funcionarios (as) ao final do exercicio 745

N° de admissdo durante o periodo 438

N° de demissdes durante o periodo 487

N° de mulheres que trabalham na prefeitura 492

N° de pessoas com deficiéncia ou necessidades 01
Especiais

% de cargos ocupados por mulheres 66,04%

Fonte: Prefeitura de Jussara

Atualmente o setor de Recursos Humanos da Prefeitura é representado por uma
secretaria especifica. Os dados referentes a este departamento estdo armazenados em um
sistema de processamento de dados que contém todas as informagdes referentes ao registro

dos funcionarios.
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Pode-se observar do total de funcionérios, que a maioria € do sexo feminino, dos quais a
maioria exerce cargos de chefia, inclusive a prefeita. A secretaria de RH n&o possui controle
referente a idade dos funcionarios.

A prefeitura de Jussara em termos de secretarias, fundos, fundacgdes e autarquias, conta
com atualmente com 745 funcionarios que sdo distribuidos em: Biblioteca, Administrag&o,
Educacdo, Esporte e Lazer, Arrecadacdo, Finangas, Departamento pessoal, Escola Agricola,
Transporte, Acdo urbana, Merendeiras, lluminacdo Publica, Contabilidade, Secretaria da
Agricultura, Protocolo, Controle Interno, Gabinete da Prefeita, Satde, Secretaria do Esporte,
Secretaria do Meio Ambiente, Vereadores e a Prefeita. A seguranca ndo é contabilizada, pois
os salérios dos policiais sdo pagos pelo governo estadual.

Pelas informacdes, pode-se constatar que ha alta rotatividade na prefeitura. No final do
exercicio de 2013 houve o total de 438 admissdes, e 487 demissdes, ou seja, uma variacdo de
mais de 50% do quadro total de colaboradores. Nos meses de julho a setembro houve o maior
percentual de variagdo no numero de colaboradores: julho fechou com 818 colaboradores, no
més de agosto esse valor caiu para 402; e em setembro o numero de colaboradores voltou a
subir, chegando a 794 no total.

Vale ressaltar que no inicio do ano 2013 a prefeitura contava com 794 funcionérios e
no término do periodo com 745 funcionarios.

Na prefeitura, os funcionarios sdo classificados em estatutarios e comissionados. A
maioria dos funcionarios estatutarios possui ensino médio completo: 327 pessoas
representando 43,98% do total; em seguida apresenta-se 182 funcionadrios com ensino
superior 0 que representa 24,4%;com ensino fundamental sdo 171 funcionérios ou 22,95%; e
1 funcionéario sem instrucdo. Quanto aos funcionarios comissionados, 45 pessoas possuem
ensino médio completo o que representa 6,04%; 18 pessoas com ensino superior o que
representa 2,42%; e 1 pessoa com ensino fundamental. Pode-se observar que a maioria dos
funcionarios da prefeitura pertencem ao regime estatutario, ou seja, 91,4% em relacdo ao
total.

Pode-se concluir a partir dessas informagbes que a prefeitura possui mais
colaboradores com ensino médio em relacdo aos demais. E importante que destacar que pode
ser interessante investir em educacdo e treinamento de quadro funcional, assim como, dar
preferéncia a contratacdo de pessoas com ensino superior e pos-graduacao.

Pode-se observar que o nimero de colaboradores estatutarios com ensino fundamental

e com ensino superior sdo equivalentes, ja que apresentam gquase 0 mesmo percentual.
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N&o h& distribuicdo quanto a etnia. Existe um funcionario deficiente que ocupa o cargo de
motorista e uma pensionista da educacéo, ambos com salario de R$ 875,00.

De acordo com a contabilidade do municipio,as mulheres ocupam cerca de 70% na
ocupacdo de cargos mais elevados em relacdo aos homens. Existem trés mulheres que sédo
motoristas escolares, mas a maioria estd em cargos da administracdo e da educacdo. Em
cargos de Acdo Urbana, os denominados garis, oS homens sdo a maioria representando
aproximadamente 66% do total.

Existem cargos que sdo terceirizados como transportes, professores substitutos e construcées
civis que as empresas sdo responsaveis pelo transporte de seus funcionarios.

A folha de pagamento bruta do ano 2013 corresponde ao valor de R$ 12.380.466,42. O total
de 47.726,50 horas extras, correspondendo ao valor de R$ 359.260,54 foi apurado no periodo.
Existem descontos nas folhas de pagamento de empréstimos dos funcionarios dos Bancos:
Caixa Econdmica Federal, BMG, Banco do Brasil, Banco Gerador, e Banco Daycoval,
FEGACS (Sindicato dos agentes comunitarios), IPASGO que é o convénio de plano de saude,
SINTEGO (educacdo), IRRF, e eventos salariais.

Os valores demonstrados nos graficos sdo de colaboradores fixos, ou seja, 0S
comissionados ndo entraram nas demonstragoes. A contabilidade da prefeitura faz anualmente
esse grafico para manter um controle de movimentagdes dentro da entidade.

Houve uma oscilacdo na remuneracdo total de colaboradores que pode ser explicado pela
reducao no quadro funcional no més de agosto.

Pode-se observar pela média salarial, que o servidor do sexo feminino tem uma remuneracao
superior a do sexo masculino em 6,53%, 0 que pode ser explicado pela ocupacéo de cargos de
chefia.

Né&o foi fornecido o valor do salario da prefeita, portanto, ndo foi possivel encontrar a razdo

entre a maior e a menor remunera(;éo.

INDICADORES AMBIENTAIS

Observa-se que a variavel ambiental cada vez mais se torna um diferencial
competitivo, as empresas publicas e privadas necessitam tomar decisdes corretas dentro da
relacdo meio ambiente e sociedade, e para isso precisam de informacg6es confiaveis quanto ao
valor investido em a¢des ambientais, dados estes fornecidos pela contabilidade.
Atualmente na cidade de Jussara ainda ndo existem projetos direcionados para 0 meio
ambiente. Segundo informacdes da Secretaria do Meio Ambiente, a prefeitura necessita com

maxima urgéncia um projeto para a sociedade Jussarense, incluindo um Balango Social. O
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municipio pretende projetar em breve um aterro sanitario, em cumprimento a Lei de Residuos
Sélidos.

Como Politica de responsabilidade ambiental a prefeitura de Jussara, assume que um
Orgdo publico ambientalmente responsavel, deve gerenciar suas atividades de maneira a
identificar os impactos sobre o meio ambiente, para reduzir aqueles que s&do negativos e
ampliar positivos. Dentre as acgOes futuras de responsabilidade ambiental, destacam-se os
principais objetivos a ser realizados: o uso sustentavel da agua, a reducdo da producéo dos

residuos solidos, projetos de qualidade de vida e educacao ambiental.

CONCLUSAO

Com a analise dos dados coletados, foi elaborado o balanco socioambiental da
Prefeitura Municipal de Jussara- GO, tendo como base o0 modelo do IBASE, adaptado as
informagdes obtidas.

Constatou-se com este estudo que os colaboradores da prefeitura Municipal de
Jussara-go, ndo possuem conhecimento sobre a elaboracdo de um Balan¢o Socioambiental,
perdendo assim os beneficios oriundos dessa producéo.

O modelo escolhido mostrou-se plenamente aplicavel & prefeitura, pois com ele pode-
se perceber que a entidade publica, como no caso de uma prefeitura, pode e deve demonstrar
para a sociedade o que tem planejado e investido, sendo uma agdo importante para imagem
organizacional e envolvimento social, visando a transparéncia e a ética.

Assim conclui-se, que o balaco socioambiental € um instrumentode grande
importancia para a gestdo das prefeituras a partir da contabilidade e administracdo publica,
envolvendo de forma direta e indireta diversos departamentos a fim de viabilizar as atividades
executadas dando énfase aos seus resultados.

Cabe ressaltar que Jussara foi a primeira cidade da regido a realizar essa analise.
Espera-se que a prefeitura dé continuidade ao trabalho, e com isso incentive outras cidades a
realizarem esse estudo, pois esse é um instrumento importante para evidenciar as informagdes

de impacto social, econbmico e ambiental.
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