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RESUMO

O presente artigo busca evidenciar as mudancas ocorridas na profissdo contabil, tanto
estruturais como intelectuais, ocasionadas pela evolucdo que o mundo moderno exige. Para
tanto, sera apresentada a evolugdo dos processos de escrituragdo desde as antigas formas de
registro até as atuais que surgiram com o desenvolvimento tecnoldgico, tudo isto analisado
em paralelo com as influéncias que estas transformacGes trazem ao exercicio da profissao
contabil. Diante das mudancas, 6rgaos reguladores atuam criando legislacdes que suprirdo
suas preocupacgdes em busca de um controle mais efetivo do cumprimento das obrigacoes
pelas sociedades empreséarias, fato que afeta diretamente a atividade dos profissionais
contdbeis. Tais profissionais, por atuarem como intermediadores das relacfes, estardo sob
exigéncia de maiores responsabilidades, além de dominio e conhecimento de ferramentas
avancadas, como € o caso do Sistema Publico de Escrituracdo Digital, ou SPED, instrumento
contabil recente que ocasionou mudancas relevantes para usuarios em geral. Diante disto, foi
realizada uma analise de todo o processo ocasionado pelas mudangas tecnoldgicas no meio
contabil, e percebeu-se que o profissional obsoleto que ndo acompanhar os avangos perdera
oportunidades de mercado, enquanto o profissional que estiver preparado e que melhor se
adaptar possuird vantagem competitiva em uma sociedade que preza pelo uso de novas
tecnologias e exige maior grau de conhecimento. Por fim, para fundamentar as consideracdes
expostas, foi realizada uma revisdo bibliografica embasada em trabalhos de tedricos
relevantes acerca dos assuntos abordados, e em suma conclui-se que a constante evolugdo a
gual o mundo estéa sujeita, afeta diretamente o profissional contabil, que é desafiado a adaptar-
se e a0 mesmo tempo torna-se um icone cada vez mais importante para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Evolugdo Contabil. Processos de Escrituragdo. SPED. Desafio do
Profissional Contabil.

ABSTRACT

This paper quest highlight the changes in accounting profession, both structural as
intellectuals, occasioned by the evolution that modern world requires. For both, will be
presented, the evolution of bookkeeping processes since old forms of records until the current
which arose with technological development, all this analyzing in parallel with this influences
that these transformations bring the exercise of accounting profession. On the changes,
regulatory agencies act creating laws that will supply their preoccupation in search of the
control more of obligations by business society, fact that affects diary the activity of
accounting professionals. Such professionals, for act how intermediaries of the relations, they
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will be under requirement of greatest responsibilities, besides domain and know of advanced
tools, how is the case of Public System of Digital Bookkeeping, SPED, recent accounting
instrument that caused change relevant for users in general. Before this, was realized an
analysis of all process raised by the technology changes in the middle accounting, and
realized it that obsolete professional that doesn’t follow the advances will lose opportunity of
market, while the professional who is prepared and that best adapt will have competitive
advantages in a society that values by use of new technology and requires bigger degree of
know. Ultimately, for substantiate the exposed considerations, it was made a bibliographic
review based in theorists works relevant about of subjects discussed, and in short it’s
concluded that constant evolution to which the world is subject affects directly the accounting
professional, that’s challenged to adapt and at the same time become a icon each time more
important for society.

KEYWORDS: Evolution accounting. Bookkeeping process. SPED. Challenge of accounting
professional.

INTRODUCAO

A busca por evolucdo é natural do ser humano, em meio a todas as mudancas
ocorridas desde o surgimento da espécie humana até a atualidade, esteve presente também o
ato de se contabilizar. Este ato nasceu em tempos remotos e foi utilizado de maneira
superficial até mesmo antes do surgimento da escrita, na contagem de rebanhos e bens que
formavam patriménios individuais, com isso, 0 processo rudimentar de mensuracdo se
aprimorou ao longo dos séculos e deu origem a ciéncia contabil que conhecemos hoje, a qual
se ocupa do estudo das variagcdes patrimoniais das empresas.

Para que estas variacdes sejam conhecidas e comparadas ao longo dos anos, é
importante registrar os acontecimentos, pratica que ficou conhecida no mundo contabil como
Escrituracéo.

Entdo para que estes acontecimentos ndo sejam perdidos ou esquecidos no tempo é
importante que hajam registros. Desta maneira, dentro da contabilidade a escrituracédo
desempenha tal fungéo, pois consiste no registo dos fatos contabeis ocorridos no ambiente das
empresas. Um ato de suma importéncia, pois sabe-se que tal registro colabora para diversos
tipos de verificagOes Uteis, como pesquisas futuras que auxiliardo a compreensdo da historia
evolutiva da entidade, por parte dos gestores, 0s quais conseguem pelos dados arquivados
avaliar o andamento das operacGes e embasar suas tomadas de decisdes; e também por parte
do Fisco, que possuira um acervo facilitador do desenvolvimento da entidade ao longo dos
anos.

A escrituragdo constitui-se uma ferramenta importantissima no cenério contabil, que

passou por diferentes métodos e processos ao longo dos anos para aprimoramento, e devido a
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influéncia tecnologica, a escrituracdo também aderiu a este segmento. A partir dai, em meio
as inovacdes da Era Digital e mudancas nas legislaces, surge mais um desafio para os
contabilistas, pois o cenério atual traz a este profissional um mundo novo a ser explorado e
compreendido.

Outro fato aliado a estes avanc¢os tecnoldgicos cada vez mais desenfreados, consiste na
necessidade do profissional contabil de se submeter a diversas atualizaces para acompanhar
as evolucgdes. Recentemente, ndo sé conhecimentos de informatica estdo sendo cobrados deste
profissional, vale ressaltar também que no passado o grau de responsabilidade exigido
também era menor em relacdo a atualidade, pois hoje o contador € visto como peca-chave nas
organizacOes, e seu trabalho afetava diretamente a administracdo das empresas em suas
tomadas de deciséo.

Buscando compreender os acontecimentos das ultimas décadas, este trabalho visa
demonstrar como se deu a evolucéo da escrituracdo contabil desde os registros primordios até
a atual influéncia tecnologica, e quais 0s impactos dessa evolugéo para o profissional contabil
da atualidade, justificando-se pelo fato do mundo moderno estar movido pelo uso da
tecnologia informatizada, ferramenta com a qual alguns profissionais contabeis ndo estdo
familiarizados e acabam tendo dificuldades na fase de adaptacdo as mudancas.

Para embasamento tedrico dos dados apresentados, foi utilizada uma metodologia de
revisdo bibliogréafica, com pesquisas em livros, revistas, artigos, sites geridos por 6érgdos
competentes e legislacdo vigente, a fim de proporcionar um conteddo cronoldgico da
evolucdo da escrituracdo desde tempos remotos até suas formas mais atualizadas de registro, e
trazer ao leitor a percepcdo das mudancas ocorridas na contabilidade e como estas impactaram
na forma de trabalho do profissional contabil dos dias de hoje.

Portanto, tal estudo tem por objetivo fazer conhecidas todas as modificagdes que
leveram a construcdo da linha do tempo que a escrituracdo percorreu até se tornar o que é
hoje, por meio da evolugdo dos processos de escrituragédo que culminaram na modernizagdo
contabil emergente com a Era Digital, tendo foco nas formas de escrituracdo abrangidas pelo
Sistema Publico de Escrituracdo Digital, e ressaltando, justamente pelas modificacfes
ocorridas, quais sdo 0s impactos causados na profissdo contabil, bem como a importancia e
responsabilidade deste profissional como intermediador de informagbes entre empresa e

Fisco.
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1. ESCRITURACAO

1.1 Historico da Escrituracao no Brasil e mudancas legislativas

Sendo os primeiros registros rudimentares, chegou-se a um ponto onde a escrituracao
necessitava ser utilizada de maneira mais formal, para tanto, modelos foram elaborados a fim
de proporcionar norteamento e padronizacdo & maneira de registro dos acontecimentos.

No Brasil as primeiras necessidades de adotar um método de escrituragdo a ser
utilizado surgiu por volta de 1808, época do reinado de D. Jodo VI. Neste mesmo ano 0s
contadores dos senhores® aceitaram um método conhecido como partidas dobradas utilizado
na escrituracdo mercantil da época, que foi considerado como obrigatério em um alvara
publicado ao fim do més de junho ainda no ano de 1808. O alvara em seu titulo Il dispde

sobre o método da escrituracdo e contabilidade do erario, esclarecendo que:

I. Para 0 método de Escrituracdo e formulas de Contabilidade de minha real fazenda
ndo fique arbitrario a maneira de pensar de cada um dos contadores gerais, que sou
servido criarem para o referido Erario: ordeno que a escrituracdo seja mercantil por
partidas, por ser a Unica seguida pelas na¢fes mais civilizadas, assim pela sua
brevidade, para 0 manejo de grandes somas como por ser mais clara e a que menos
lugar d& a erros e subterfigios, onde se esconde a malicia e a fraude dos
prevaricadores (BRASIL, 1808).

Este alvard também destacava o Erario Régio, relatando a responsabilidade de zelar
por diversos aspectos como arrecadacdo, distribuicdo, e outros. José da Silva Lisboa, o
Visconde de Cairu? apresentou levantamentos sobre a economia e também um sistema
comercial que relatava algumas obrigatoriedades sobre as quais as empresas necessitavam
registrar todos os fatos com fins de elaboragcdo dos Balangos Gerais. Entretanto, este ficou
conhecido como Codigo Comercial Brasileiro de 1850. Nesse sentido, Fic (2010, p.8-10)
compara os trabalhos de vérios autores, e destaca o relato de Franco (1988, p. 54), o qual
entende o Cddigo Comercial como a primeira forma de se normatizar a Contabilidade no

Brasil, conforme as observacdes feitas a partir do artigo 14 deste codigo:

[...] em verdade ndo estabelecia regras contabeis, mas limitava-se a tratar de
formalidades extrinsecas da escrituragdo [...], que a escrituragdo nos livros
comerciais deveria obedecer as prescri¢des legais da individuagdo e clareza de todas
as operacOes realizadas, seguir a ordem cronologica de dia, més e ano, sem
intervalos em branco, nem entrelinhas, borraduras, raspaduras ou emendas
(FRANCO, 1988, p. 54 apud FIC, 2010, p. 08).

1 O que tinha autoridade feudal sobre certas pessoas ou propriedades; proprietario feudal. Proprietario, dono
absoluto (FERREIRA, 1999, p. 1836).

2 Titulo nobiliarquico ou titulo de nobreza concedido & José da Silva Lisboa, que no século XVIII, atuava como
tal no municipio de Cairu, localizado no estado da Bahia.
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Em consonancia, para Sa (2008, p.59) o Codigo Comercial é considerado como um
ponto de partida para 0 mercado de trabalho contabil, ja que por meio dele iniciou-se a
consolidacdo e a determinada elaboracédo do livro diario. E Schmidt (2000), o julga de grande
relevancia para estabelecer uma padronizacdo da escrituracdo, sem normatizar 0S
procedimentos utilizados para este fim.

Fic (2010) continua sua comparacdo envolvendo outros autores, mas percebe-se até
aqui o reconhecimento da importancia deste cddigo para os pensadores citados, no sentido de
propiciar maior norteamento a forma de contabilizag&o da época.

Em busca de aprimoramento, surgiu no ano de 1860 uma nova lei, de n° 1.083. Tal lei
ficou pouco conhecida, mas seu objetivo era de certa forma reestruturar o Codigo Comercial
de 1850, destacando a obrigacdo que os comerciantes tinham de publicar suas demonstracGes
e quaisquer outros documentos que tivessem a exigéncia do Governo. Também, neste mesmo
ano adveio o Decreto n® 2.679/60, o qual pretendia estabelecer que documentos fossem
enviados as secretarias de Estados pelas Sociedades Anbnimas e também pelas instituicdes

bancérias, conforme disposto na lei:

Art. 2° As demais companhias ou sociedades andnimas, assim civeis como
comerciais, publicardo pelo menos semestralmente, ou nas épocas marcadas em seus
Estatutos, os documentos de que trata o artigo antecedente, e 0s remeterdo aos
respectivos Presidentes e componentes Secretarias de Estado na forma do mesmo
artigo (BRASIL, 1860).

Trés anos apo6s o este decreto, em 1863, na cidade do Rio de Janeiro iniciou-se a
ministracdo a disciplina de escrituragdo mercantil a fim de facilitar a formacdo de
profissionais contabeis quanto a escrituracdo. Em seguida, o Decreto Imperial n® 4.475 de
1870, reconhece no Brasil a Associacdo dos Guarda-Livros da Corte, regularizando a
profissdo de guarda-livros®, o que influenciou também para o futuro reconhecimento, em
1905, dos cursos de perito-contador e guarda-livros através da Escola Préatica de Comércio
Alvares Penteado.

Futuramente, outros sindicatos e institutos foram criados, e a partir deles surgiram os
conselhos de contabilidade, visando regulamentar a profissdo. Em 27 de maio de 1946, foi
criado o Conselho Federal de Contabilidade, ou CFC, através do decreto n® 9.295/46, que
consiste em uma Autarquia Especial Corporativa dotada de personalidade juridica.
Desenvolvido como uma maneira de disciplinar e moralizar a profissdo, este novo 6rgdo

existe até os dias atuais, e tem por objetivo orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da

3 Designacéo dada aos primeiros profissionais que praticavam a contabilidade, justamente pela responsabilidade
do profissional em guardar os livros e documentos referentes a escrituracdo das empresas as quais prestavam
Servicos.
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profissdo contabil, na regulmentacdo da contabilidade por meio de principios contabeis e
normas de natureza técnica e profissional, contando para isso com o auxilio dos Conselhos
Regionais de Contabilidade presentes em cada estado e no Distrito Federal, ou CRC’s. No
decorrer de sua existéncia, varios recursos foram impostos por esta autarquia, dentre eles em
2010, através da Lei n° 12.249, a obrigatriedade do Exame de Suficiéncia na area contabil,
prova realizada para obtencao do registro que permite o exercicio da profissdo (CFC, 2013).

Mesmo havendo vérias normatizacdes durante o século XIX, como os j& citados
Codigo Comercial e o Decreto n° 2.679/60, somente apds o fim do império que a primeira
legislacdo que trata das sociedades anbénimas foi promulgada, no ano de 1891, sendo
substituida por uma nova legislacdo em 1940, e esta por sua vez, pela Lei n® 6.404 em 1978.
Tal lei ficou conhecida por Lei das SAs*, norma valida até os dias atuais que dispde sobre as
sociedades por acdes.

Porém, vale ressaltar que, em acompanhamento com a evolucdo e mudangas contabeis,
com o intuito de se adaptar a realidade atual, a Lei das SAs sofreu alguma adaptacfes no
decorrer do tempo, fator que pode ser percebido através do advento da Lei n°® 11.638 de 2007,
que orienta as empresas sobre a elaboracdo e divulgacdo de suas demonstracfes financeiras,
alterando algumas regras contabeis afim de que as empresas brasileiras apresentem
demonstrativos financeiros elaborados conforme as IFRS®, ou Normas Interncaionais de
Contabilidade (BRASIL, 2007).

Retomando ao processo evolutivo, apds a criacdo da Gltima Lei das SAs em 1978, a
evolucdo decorrente da escrituracdo contabil fez com que a partir de 1984 houvesse um
impacto devido a criagdo da primeira versdo lei 7.256/84, que trata do estatuto da
microempresa, onde elas e/ou as demais que fazem parte do lucro presumido tivessem a
possibilidade de dispensa de determinados tributos e também da escrituracdo, embora
mantendo a obrigacdo de arquivar documentos relativos as atividades exercidas pelas
mesmas. Lembrando que isto englobaria apenas a esfera fiscal, ou seja, em caso de
fiscalizacdo a microempresa ndo seria obrigada a apresentar sua escrituracao contabil, porém
nas demais esferas, a saber, previdenciarias, trabalhistas, comerciais, etc., deveria haver
exigéncia de escrituracdo mesmo se esta foi dispensada na esfera fiscal. Diante disso, ainda

assim percebe-se a importancia da escrituragdo devido a exigéncia na maioria das esferas.

4 Lei das Sociedades por Acdes, responsavel por reger as sociedades anénimas.
> International Financial Reporting Standards, ou tradunzindo, Normas Internacionais de Contabilidade.
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Finalmente, em 2002, a legislacdo dispfe ainda mais sua preocupacdo com a
obrigatoriedade de se escriturar. Por meio da lei n°® 10.406/2002, o Caodigo Civil Brasileiro em

seu artigo 1.179 determina que:

Art.1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizada ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentacao respectiva, e a levantar anualmente
0 balanco patrimonial, e o de resultado econdmico (BRASIL, 2002).

Complementa esta abordagem o pardgrafo segundo deste mesmo artigo, o qual
informa que, “¢ dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que refere o
art. 970”°. Enquanto isso, o art. 970 expde que “a lei assegurard tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricéo e
aos efeitos dai decorrentes” (BRASIL, 2002).

Em suma, verifica-se que a preocupacdo de tal lei com a obrigatoriedade de realizar a
escrituracdo atinge o empresario e a sociedade empresaria, no entanto 0 pequeno empresario e
o0 produtor rural sdo dispensados das obrigac6es supracitadas no artigo 1.179.

Ao tratar da evolucdo percorrida pela contabilidade e escrituracdo, é importante
ressaltar também a criagdo no Brasil do Comité de Pronunciamentos Contabeis, através da
Resolucdo CFC n° 1.055/2005, o qual busca regular a contabilidade aos padrdes adotados
internacionalmente (CPC, 2016). Sendo assim, a partir da elaboracdo de pronunciamentos
técnicos, orientacbes e interpretacbes do CPC, € possivel que a maneira de se escriturar
adotada no Brasil esteja padronizada com a maneira de se escriturar e contabilizar adotada em
outros paises, conferindo a contabilidade uma linguagem estrutural global. Em auxilio a este
processo de padronizacdo, foi criada também a ja referida Lei n°® 11.638/07, que permite a
adequacdo da contabilidade brasileira as normas contabeis internacionais.

No decorer dos anos, inimeras outras mudancas ocorreram na maneira de se realizar a
contabilizacdo no Brasil. Principios, normas e legisla¢cdes foram criados, com o objetivo de
orientar os profissionais na elaboracdo de seu trabalho e conferir a contabilidade eficacia na

realizacdo de seus registros.

1.2 Conceito e importancia da Escrituracao

Segundo Osni Moura Ribeiro (2013, p. 50), a escrituracdo é conceituada como “uma
técnica contabil que consiste em registar nos livros proprios (Diario, Razéo, Caixa, etc.) todos
0S acontecimentos que ocorrem na empresa e que modifiquem ou possam vir a modificar a

situagdo patrimonial”.
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Tendo em vista a importancia desta técnica, € necessario que ela seja obrigatoria.
Como demonstrado anteriormente, as disposi¢des sobre esta obrigatoriedade ficam a cargo do
Cadigo Civil Brasileiro, mediante Lei n° 10.406/2002.

Além disso, o artigo 1.182 deste mesmo codigo também esclarece que “[...] a
escrituracdo ficard sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se
nenhum houver na localidade”, ou seja, o contador ou técnico em contabilidade registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, ou CRC, e a empresa terdo um contrato estabelecendo
0s servicos que o contador prestara, como emissdo de relatdrios, analises e mapas
demonstrativos, demonstracGes contabeis, juntamente com a indicacdo de todas as suas
responsabilidades.

Os Conselhos de Contabilidade, tando a nivel Federal (CFC) quanto & nivel Regional
(CRC), constituem-se em importantes 6rgdos da classe contébil, possuindo por funcédo
fiscalizar o exercicio profissional e criar normas e principios reguladores. No que tange as
formalidades da escrituracdo contabil, conforme dispde a NBC T 2 em seu item 2.1,
determina-se que a fim de registrar as operacgdes dos atos e fatos administrativos, por meio de
processos manual, mecanizado ou eletronico, a escrituragdo deve ser executada em idioma e
moeda corrente nacionais e em forma contabil, respeitando a sequéncia cronoldgica de tempo,
sem conter rasuras, além de ser realizada sempre se baseando em documentos ou elementos

que comprovem os atos e fatos ocorridos (CFC, 1983).

1.3 Atos e Fatos administrativos

Osni Moura Ribeiro (2013, p. 50) ressalta que “o controle contabil das empresas
comega com a escrituracdo dos atos administrativos relevantes e de todos os fatos
administrativos no Livro Diério, completando-se, depois, nos demais livros de escrituragdo”.

Entende-se por Atos Administrativos acontecimentos que ndo alteram o patrimonio, e
em decorréncia disto em sua maioria ndo séo contabilizados, como por exemplo admissdes de
funcionarios ou assinatura de determinados contratos. Todavia, existem excecdes; quando
relevantes e passiveis de acarretar modificagdes patrimoniais futuras, tais atos sdo
considerados operacdes extrapatrimoniais e registrados em contas de compensacdo®, um
exemplo seria o recebimento (ou entrega) de bens de (ou a) terceiros em garantia de dividas,

como ocorre em hipotecas e penhores.

& Conjunto de contas de uso opcional da empresa para fins controle interno.
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Ja os Fatos Administrativos sao aqueles que causam modificacdo patrimonial, tanto no
aspecto qualitativo quanto no quantitativo, e devem ser contabilizados em contas especificas,
um exemplo € o pagamento de sal&rio aos funcionério. Também, os Fatos Administrativos
podem ser classificados em trés grupos de acordo com as alteragcbes que provocam. O
primeiro grupo refere-se aos fatos permutativos, qualitativos ou compensativos, que ocorrem
qguando se da a troca entre elementos do ativo e passivo, sem que a situacdo liquida
patrimonial seja alterada; a segunda classificagdo abrange os fatos modificativos ou
quantitativos, neste caso ha o envolvimento de contas patrimoniais e de receita ou despesa, de
modo que ocorram modificacdes aumentando ou diminuindo o lucro; e por fim, o ultimo
grupo trata dos fatos mistos ou compostos, englobando ao mesmo tempo um fato permutativo
e um modificativo, ou seja, seria por exemplo uma troca de elemento que causa aumento ou

diminuicdo no Patrimdnio Liquido.

1.4 Lancamentos contabeis

Santos (2011, p. 53) declara que “ao registo de fato contdbil se d4 o nome de
lancamento ou partida. Portanto, a escrituracdo é a técnica de manter registros escritos,
através de lancamentos contabeis, com o intuito de controlar os elementos patrimoniais de
uma entidade”.

Sabe-se ainda que por meio dos langcamentos que a escrituracdo é processada. Todos
os dados relevantes devem estar contidos no Livro Diario, como local e data do fato, contas
de débito e crédito, historico e o valor da operacdo (RIBEIRO, 2013, p. 63). Portanto,
entende-se desta forma que o langamento contabil ndo se resume apenas em debitar e creditar,
mas € necessaria toda uma estrutura que o torne padrao e coeso, contendo os dados relevantes
como o valor expresso em moeda nacional, data de ocorréncia do fato e um historico
resumindo todo complemento relevante para compreensao da operagéo.

E importante também que as informacdes dos lancamentos para escrituracdo estejam
bem estruturadas e de acordo com os principios da contabilidade, ndo infringindo nenhuma
regra da ciéncia contabil, e por fim, os dados registrados devem possuir comprovantes
idéneos que confirmem que o langamento € valido. Entéo, é fungdo do contador arquivar toda
a documentacao entregue pela empresa por no minimo 5 (cinco) anos, conforme determinado
em lei, pois esta poderd ser solicitada pelo Fisco ou administradores a fim de comprovar a

veracidade do registros ou esclarecer qualquer davida.
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2 METODOS DE ESCRITURACAO

Os atos e fatos administrativos possuem modos de serem registrados, sdo os Métodos
de Escrituracdo. Entende-se por Método o conjunto de meios utilizados para chegar a um fim
(NASCENTES, 1988, p. 415). Portanto, método de escrituracdo ¢ o meio pelo qual séo
registrados os fatos contabeis, verifica-se a existéncia de dois.

O primeiro, que atualmente caiu em desuso, € o0 Método das Partidas Simples, o qual
foi considerado ineficiente por envolver o controle de um sé elemento. Por exemplo, o livro
Caixa se preocupa apenas com o controle de dinheiro; o de Contas a pagar apenas com
obrigac@es especificas (RIBEIRO, 2013, p. 62). Assim, por este método muitas informacdes
sdo omitidas, ndo ha registro em contas patrimoniais e de resultado, apenas em contas
diretamente afetadas como o caixa, e o resultado das operacdes é conhecido através de
comparagOes periodicas dos totais dos elementos patrimoniais, como bens, direitos e
obrigacBes. Desta maneira muitas vezes acabam-se omitindo informacdes referentes ao lucro
e prejuizo da entidade. Logo, através de partidas simples ndo é possivel que o patrimdnio seja
controlado em sua totalidade, e portanto, por ser ineficiente e ndo suprir a necessidade dos
interessados decidiu-se abandonar este método.

Ja o segundo, € o chamado Método das Partidas Dobradas. Mundialmente conhecido
na contabilidade, acredita-se que este esquema de registro e controle das operagdes se
desenvolveu ao mesmo tempo em varias localidades, todavia foi apresentado e estruturado
formalmente somente em 1494, em uma publicacdo denominada Summa de Arithmetica,
Geometria, Proportioni et Proportionalita’, obra do matematico italiano frade Luca Pacioli.

Este altimo método possibilita reconhecer todos o0s elementos que compde o ativo e
passivo, e também todo o resultado do exercicio. Por ele determina-se que “todo o langamento
a credito, numa conta, faz com que surja outra conta, em que € registrada a mesma
importancia a débito; e vice versa” (PACIOLI, 1494 apud LOPES, 1971, p. 17), ou seja, para
cada debito deve haver um credito de igual valor, como ocorre nos livros Diario e Razdo,
além disso, mesmo que o debito (ou credito) sejam efetuado em uma conta ou mais, é preciso
gue o valor total de ambos sejam iguais. Atualmente esse método é adotado universalmente
por permitir um controle global do patriménio, por ele debitam-se as despesas e creditam-se
as receitas, afetando diretamente o Patrimonio Liquido, e fazendo conhecidas todas as

variacdes que provocam lucro ou prejuizo para a empresa.

7 Colecdo de conhecimentos de Aritmética, Geometria, Propor¢do e Proporcionalidade.
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3 PROCESSOS DE ESCRITURACAO

Entende-se processo como 0 modo de executar algo, ou seja, em contabilidade ¢é a
maneira pela qual se realiza a atividade contabil, em respeito as normas e principios de
contabilidade. Varios processos de escrituracdo surgiram ao longo dos anos, sendo realizados
de maneira manual, maquinizada, mecanizada, e por fim eletrnica.

Sabe-se que o processo manual esté ligado aos primeiros registros de escrituracdo dos
lancamentos contabeis. Antes de qualquer avanco na area tecnoldgica tudo era realizado a
mao e por caneta. O primeiro registro de escrituragdo manual pelo método das partidas
dobradas data de 1340, e foi encontrado em Génova, Italia, nos arquivos municipais da cidade
(HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 39).

Através deste processo fazia-se a escrituracdo dos principais livros manualmente, era
um procedimento trabalhoso e minucioso que ndo permitia agilidade a contabilizacdo, e que
atualmente praticamente ndo existe. Conforme revelam Silva e Silva (2016, p. 80):

Os profissionais que faziam contabilidade manuscrita tinham grande dificuldade em
manter as escritas atualizadas, devido ao volume de informacbes e registros
necessarios. Fazer um balancete ou um balango era muito trabalhoso e exigia
rigoroso controle das anotacdes. Essa foi uma fase dificil para os contadores.

Posteriormente com o aparecimento das maquinas de datilografia e de escrever
comuns surgiu 0 processo maquinizado, que consiste na utilizacdo de ferramentas
facilitadoras criadas para outros fins mas adaptadas a realidade contabil. Além disso, nesta
época o carbono também facilitava o trabalho em livros através de decalque. J& com o
advento do processo mecéanico, ou mecanografico, a contabilidade passa a contar com
maquinas desenvolvidas exclusivamente para a profissdo, tornando a contabilizacdo mais
facil.

De forma muito lenta a Contabilidade foi sendo adaptada aos sistemas mecanizados,
iniciando pela ficha triplice, as maquinas de datilografar, as calculadoras que faziam

apenas as quatro operacgdes, copias com carbono e gelatina, que exigiam um cuidado
na operacao destes trabalhos (CHELA,; SERPE, 2014).

Por fim, com o aprimoramento da tecnologia surgiu por volta da década de 80 o
processo eletrdnico. Realizado pelo uso de computadores, € o mais utilizado atualmente por
possibilitar uma contabilidade mais simples e rapida. Os softwares contabeis especificos
facilitam a apuracdo de balancos, demonstracGes de resultado, controle de contas, etc. Todos
os livros sdo elaborados de maneira digital, e o documento eletrénico permite modificacGes

sem que ocorram rasuras. Ao fim dos registros, os documentos poderéo ser apenas impressos,
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assinados manualmente e arquivados, ou ainda armazenados nos computadores com
assinatura digital valida, dispensando a impressdo e contribuindo também na economia de

papel e espaco pelo armazenamento eletrénico de tais documentos.

Com a utilizacdo de softwares especificos, recursos intelectuais especializados e
equipamentos de tecnologia para processamento e guarda das informacfes, é
possivel expandir o sistema contabil de forma que ele alcance, integre e registre, nos
limites das finalidades definidas, os acontecimentos ocorridos tanto dentro como
fora das fronteiras da entidade (HENRIQUE, 2016).

Desde seu surgimento o processo eletronico cooperou imensamente para agilidade do
trabalho contabil, e diante dos avancos tecnoldgicos espera-se que contribua ainda mais. Algo
que de fato veio para mudar e inovar a forma de contabilizacdo é o chamado Sistema Pablico
de Escrituracdo Digital, mais conhecido como SPED, onde tudo € registrado e arquivado de

maneira digital.

4 EVOLUCAO DO PROCESSO ELETRONICO: a instituicdo do Sistema Publico de
Escrituracao Digital - SPED

A medida que o mundo evoluiu a contabilidade trilhou um longo caminho até se tornar
0 que conhecemos hoje. Como visto, inicialmente todo o processo de escrituracdo era
realizado manualmente, e apesar das dificuldades encontradas, nada impediu que esta ciéncia
social buscasse meios mais eficientes para realizacao de seus registros, atingindo atualmente a
eficacia com o SPED.

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital, ou SPED como ficou popularmente
conhecido, consiste em uma inovacao no processo eletrdnico de escrituracdo, que pretende
por meio de diversos softwares informatizar a forma como sdo feitos os registros contabeis,
agrupando em seus subprojetos mecanismos que atendem a realizacdo da contabilidade
referente & area contabil e fiscal das entidades.

E basicamente um instrumento que simplifica e uni diversas atividades, conferindo
validade juridica a livros e documentos que fazem parte da escrituragdo fiscal e comercial das
organizagOes, ainda que estes estejam em formato totalmente digital. Sendo assim, por meio
do SPED ¢ possivel que os contribuintes arquivem dados em um sistema digital, abandonando
0s papéis que utilizavam no passado.

Tal sistema foi instituido pelo governo brasileiro em 2007, mas a preocupagdo em
criar uma ferramenta que proporcionasse uniformizagao das informagéo e maior qualidade das
mesmas, atendendo igualmente as trés esferas governamentais, ou seja, atendendo interesses e

integrando os Fiscos em ambito Federal, Estadual e Municipal, ja havia entrado em discussdo
v. 1, n. 3 (8): Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 8, n. 03, v. 01, out/dez, 2017 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletrénico On-line
31

a tempos atras. Desde a ocorréncia do primeiro Encontro Nacional de Administradores
Tributarios, ou | ENAT, em 2004, 6rgdo que teve papel importante nesta questdo, pois visa a
integracdo das administracfes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive no que tange ao compartilhamento de cadastros e informacdes fiscais, a ideia de
busca por novas solucdes que atendessem as administracGes tributarias vinha sendo
disseminada, e logo em seguida, no ano de 2005 com a reunido do Il ENAT, protocolos foram
assinados visando a possibilidade de desenvolver e implantar os projetos do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital e da Nota Fiscal Eletronica, ou simplesmente SPED e NF-e,
respectivamente.

A instituicdo do SPED se deu de fato através do decreto n® 6.022 de 22 de janeiro de
2007, sendo que tal ferramenta faz parte do Programa de Aceleracdo e Crescimento, ou PAC,
o0 qual busca realizar grandes obras de infraestrutura que contribuam para o desenvolvimento
acelerado e sustentavel do pais. Lembrando que a administracdo do SPED cabe a Receita
Federal do Brasil, ou RFB, 6rgao que deve zelar pela harmonizacao das solucdes propostas,
preservando as particularidades e a autonomia de cada ente signatario, conforme disposto na
clausula terceira do Protocolo de Cooperagdo ENAT n° 2/2005.

Além de modernizar o formato dos registros contabeis e buscar facilitar o trabalho nas
organizagfes, 0 novo sistema permite também um maior controle dos dados, minimizando a

ocorréncia de fraudes.

A contabilidade e o controle fiscal no Brasil estdo passando por uma revolucdo
digital, que envolve o aumento da transparéncia sistémica e 0 monitoramento fino e
remoto da Receita Federal sobre as operagdes contabeis e 0s processos internos das
empresas. O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), langado em janeiro de
2007 pelo governo como parte do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), ja
comeca a ocorrer em grande escala e vai levar a substituicdo gradual do papel pelo
meio eletr6bnico como suporte das informacBes que garantem o cumprimento das
obrigagdes acessorias. As contas das empresas circulardo pela internet na forma de
arquivos digitais e o trabalho de fiscalizacdo se tornard mais preciso e répido
(VILARDAGA, 2009, p. 14 apud CHELA; SERPE, 2014).

Portanto, nota-se que além de agilidade, a Era Digital fornece também maior
segurancga e transparéncia das informacdes, e os beneficios trazidos pelo SPED causam
impactos diretos em varias esferas, sendo que as administragGes tributérias por exemplo,
encontram neste sistema uma forte ferramenta no combate a sonegacéo, ja que o Brasil conta

com uma elevada carga tributaria e um controle fiscal por vezes ineficaz.

A carga tributéria exigida pelo Estado Moderno [...] é desmedida para que se atenda,
simultaneamente, os interesses da comunidade e os exclusivos interesses dos
detentores do poder. [...] Sob esta realidade se assenta a tendéncia do pagador de
tributos de fugir das leis impositivas, porque as sabe estruturalmente injustas, em sua
dimenséo atual (MARTINS, 2014, p. 36).
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Aliando a ineficacia do controle com a falta de interesse do contribuinte no pagamento
dos tributos, tem-se a chamada Evasdo Fiscal, ou sonegacdo, que € entendida como uma
maneira ilicita de se esquivar do pagamento de tributos, através da qual o contribuinte decide
ndo pagar suas obrigagGes, omitindo ou burlando informagdes, mesmo sabendo que isto se
configura em crime. Importante ressaltar que Evasdo Fiscal se difere de Elisdo Fiscal, pois
esta ultima esta ligada ao planejamento tributario como forma de minimizar o peso da carga
tributéria, ficando assim o contribuinte desobrigado a certos tributos através de meios legais
que impecam a ocorréncia do fato gerador e consequentemente da obrigacdo tributaria
(SILVA, CINTRA, 2014, p. 38 - 39).

Tendo isto em vista, no sentido de reduzir a evasdo ou sonegacao, 0 governo busca
mecanismos que aumentem a eficiéncia do sistema tributério e dificultem tais praticas. Ainda
ha um longo caminho & percorrer neste sentido, mas o chamado governo eletronico, e a
criacdo de projetos como o SPED, ja consistem em um grande passo, por permitir um
monitoramento mais acirrado das operacdes realizadas pelos contribuintes.

N&o obstante o maior controle tributério, pode-se dizer que o principal usuério das
informagdes transmitidas pelo SPED acaba sendo o governo, pois, se para as empresas €
interessante a adocdo do sistema por padronizar a contabilizacdo e minimizar erros
involuntarios nas demonstracdes, para 0 governo o sistema permite a visualizacao de todas as
informagdes pertinentes ao conhecimento das praticas da empresa, salvas em um Unico banco
de dados e com acesso em tempo habil.

Entende-se por usuarios todos aqueles que possuem direito de uso, ou possam
desfrutar de algo de interesse coletivo, geralmente um servico publico, sendo assim, o SPED
atende a0 mesmo tempo interesses de Varios usuarios, e entre estes pode-se destacar o
envolvimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; as
administracdes tributarias dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, mediante convénio
com a Receita Federal; e os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta que possam legalmente regular, normatizar, controlar e fiscalizar empresarios e
sociedades empresarias.

Tais usudrios, conforme suas competéncias, devem estabelecer por meio do SPED a
obrigatoriedade, periodicidade e prazos de apresentagdo dos livros e documentos por eles
exigidos.

Sabe-se ainda que, todas as informacdes obtidas serdo importantes e os interessados as
usardo para diferentes fins, todavia, é necessario estar em observancia e em respeito ao limite

imposto pela legislagdo em relacdo ao sigilo bancério, fiscal e comercial das entidades.
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Portanto, € importante ressaltar que, as informac6es oferecidas pelo SPED ndo possuem
acesso amplo aos seus usuarios, contendo muitas vezes restricbes, e além dos 0Orgaos
competentes, 0s empresarios ou sociedades empresarias também poderdo acessar as
informagdes que eles mesmos transmitiram.

Percebe-se portanto, que com o advento do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
inimeras areas foram afetadas. A intencdo principal deste sistema € implantar gradativamente
projetos que diminuam ocorréncias de atos inadequados, tanto por erros ou fraudes,
permitindo padronizagdo das operacOes das empresas e maior monitoramento por parte do
governo, pois sabe-se que o SPED assegura que o0s contribuintes repassem corretamente as
informac@es necessarias para cumprimento de obrigacdes acessorias, e todos os dados podem

ser acompanhados e fiscalizados de maneira eletronica por 6rgdos competéntes.

4.1 Outras considerac6es acerca do SPED

Como uma nova ferramenta da era moderna, o0 SPED conta com principios e objetivos
que atendam ao mesmo tempo interesses diversos, com o propdésito de beneficiar além de
empresas e orgdos fiscalizadores, também a propria sociedade. Todavia, além dos beneficios
h& muitos que veem esta nova ferramentas como arriscada e até mesmo vulneravel.

Para melhor entendimento, destacam-se a seguir alguns pontos importantes que o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital engloba juntamente com sua criagdo, tais como 0s
objetivos e premissas, 0s beneficios a diversos, os possiveis riscos e desvantagens, além do

universos de atuacdo e todos 0s subprojetos existentes atualmente.

4.1.1 Objetivos e Premissas do SPED

O SPED reune juntamente com sua criagdo um conjunto de objetivos e premissas
bésicas, que se configuram como alicerces norteadores do que se pretende fazer por meio
deste sistema. Conforme a pagina da internet regida pela Receita Federal e destinada ao
SPED, destacam-se entre eles, quanto aos objetivos, a promogéo da integracdo dos Fiscos,
bem como o aprimoramento ao acesso e uniformizacdo de determinadas informacdes, sejam
elas fiscais ou contébeis, sempre em observancia a legislagdo vigente; a padronizacdo das
obrigacOes acessorias devidas pelos contribuintes, possibilitando a transmissdo de diversas
obrigacOes a partir de diferentes entidades fiscalizadoras; e facilidade de identificacdo da

sonegacéo, por meio de fiscalizagdo e controle mais rigorosos, permitindo um cruzamento de
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dados e informacdes de forma mais efetiva e rapida, além de garantir aumento da
transparéncia nas operagoes (SPED, 2016).

Além disso, algumas premissas importantes podem ser destacadas, como por exemplo,
a ideia de que o SPED busca assegurar um melhor ambiente de neg6cios para as empresas no
Pais, e para que isto ocorra é preciso que as entidades deem credibilidade a Escrituracdo
Digital e disponham de profissionais contabeis que busquem as melhores praticas; também,
busca eliminar a concorréncia desleal, que ocorre quando o empresario atrai a clientela por
meio de praticas ilicitas, prejudicando, consequentemente, seus concorrentes em busca de

mais clientes e lucro. Conforme Pimentel (2007, p. 58) citado por Costa (2011):

A livre concorréncia faz parte da atividade empresarial apresentando-se como fator
importante para o crescimento da economia de mercado e como principio basilar da
ordem econémica e financeira no pais. 1sso porque, a concorréncia regularmente
praticada, beneficia tanto o consumidor, que tende a adquirir produtos e servigos por
precos mais baratos, como o empresario, que poderd maximizar a oferta de bens e
Servicos.

Para que este tipo de pratica ilicita seja eliminada, defende-se a livre concorréncia, a
qual proporciona aumento da competitividade entre as empresas e permite a sociedade a
possibilidade de escolher o melhor produto, preco, condi¢bes de pagamento, entre outros
(ALMEIDA, 2004, p. 111 apud COSTA, 2011).

A Era Digital também leva a facilidade em promover o compartilhamento de
informac@es contabeis e fiscais por todos aqueles que tém direito de acessa-las, e a entrega do
documento fiscal eletrdnico é feita via internet.

Utilizando como principal ferramenta de auxilio a informética, no SPED o documento
oficial é o documento eletrénico com validade juridica para todos os fins, ou seja, sabendo
gue documentos sdo registros de fatos, o auxilio da informatica permite substituir os
documentos tradicionais (fisicos e palpaveis) por modelos eletrénicos que tenham o mesmo
valor. Em busca de uma maior organizacdo dos dados, é importante, entretanto, que tais
modelos eletrénicos, assim como 0s documentos fisicos, possuam assinaturas das partes
envolvidas.

No SPED a assinatura digital é obrigatéria e permite conferir validade juridica a
escrituracdo digital, como estabelecido na medida provisoria n° 2.000-2, de 24 de agosto de
2011, que trata da ICP-Brasil e diz em seu artigo 1° que:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em
forma eletrénica, das aplicacdes de suporte e das aplicacbes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizacdo de transacgdes eletrénicas seguras.

Neste sentido, para que todo o processo possa ser realizado de maneira digital,

facilitando inclusive as relacGes por ndo necessitar da presenca fisica dos interessados, foi
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desenvolvida a certificacdo digital, que garante por meio da assinatura digital, validade aos
documentos eletrdnicos, tornando possivel realizar assinatura de contratos, operacoes
bancérias, comércio eletrdnico, entre outras transacoes.

Além disso, o SPED busca igualmente identificar e criar na legislacdo das esferas
comercial e fiscal, um suporte juridico as Escrituracdes Digitais e também a Nota Fiscal
Eletronica; enfatizar que o contribuinte € o responsavel legal pela guarda dos arquivos
eletronicos que contém a Escrituracdo Digital; contribuir para a reducdo dos custos por
armazenagem e encargos no cumprimento de obrigacGes acessorias; minimizar a interferéncia
no ambiente do contribuinte; disponibilizar aplicativos para emissdo e transmissdo da
Escrituracdo Digital e da NF-e para uso opcional pelo contribuinte; e, por fim, promover uma
inclusdo gradual do projeto, tanto em ambito fiscal quanto social, de maneira que beneficie
toda a sociedade (SPED, 2016).

4.1.2 Beneficios do SPED

Com o intuito de trazer beneficios aos contribuintes, sociedade e administracGes
tributarias, o projeto SPED conta com mudancas significativas para emissao e gestdo de
informacdes fiscais e contabeis, proporcionando menores custos e maior seguranca.

Os beneficios oferecidos atingem diversas esferas. No caso do contribuinte vendedor,
ou seja, o emissor da NF-e, as obrigacfes acessorias sdo simplificadas; as informacdes
prestadas as diversas unidades federadas sdo uniformizadas; ha a reducdo do envolvimento
involuntario em préticas fraudulentas; minimizacdo da interferéncia no ambiente de trabalho
aliada a reducdo do tempo despendido com a presenca de auditores fiscais nas instalacdes,
levando assim ao contribuinte realizar suas atividades de forma correta e legal, sem que hajam
impedimentos ou visitas fiscais por estar em desacordo com a legislacdo; reducdo de custos
administrativos, como impressdo, aquisicdo de papeéis e livros, envio e armazenagens de
documentos, entre outros.

Enquanto isso, para o contribuinte comprador, ou receptor da NF-e, estdo entre 0s
beneficios por exemplo a capacidade de eliminar a digitacdo de notas fiscais na recepgéo de
mercadorias e reduzir erros de escrituracdo devido & ocorréncia de erros de digitacéo.

Ja as AdministracGes Tributarias se beneficiardo quanto ao aumento na confiabilidade
das operacGes; melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor intercambio

e compartilhamento de informacges entre os fiscos; diminui¢do da sonegacdo e aumento da
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arrecadacao; e por fim, suporte aos projetos de escrituracao eletronica contabil e fiscal da
Secretaria da Receita da Federal do Brasil.

Finalmente, para a sociedade o SPED proporciona beneficios como a reducdo do
chamado Custo Brasil, ou seja, dos problemas que dificultam o desenvolvimento do pais;
combate a sonegacdo fiscal; auxilia na preservacdo ambiental por meio da reducdo no
consumo de papel; promove rapidez no acesso as informacdes e melhoria na qualidade das
mesmas; incentiva o comércio eletrdnico e o uso de novas tecnologias; padroniza 0s
relacionamentos eletrénicos entre empresas, possibilitando trocas de informacGes entre os
préprios contribuintes a partir de um leiaute padrdo; além de proporcionar novas
oportunidades de negdcios e empregos na prestacdo de servigos ligados aos meios eletrdnicos.
Outros beneficios que podem ser percebidos estdo ligados também a possibilidade de
cruzamento entre os dados contébeis e os fiscais; e disponibilidade de cdpias auténticas e

validas da escrituracdo para usos distintos e concomitantes.

4.1.3 Riscos e Desvantagens do SPED

O SPED surgiu como um sistema inovador para minimizar falhas e transmitir maior
seguranca, no entanto, sua propriedade de ser inviolavel é passivel de discussdo, pois com a
terceirizacdo dos servicos de Tecnologia da Informacéo (TI) pelo governo, as empresas de Tl
acabardo recebendo informacgdes fiscais dos contribuintes, o que pode contribuir para a
ocorréncia de fraudes.

Além disso, € possivel que outras situacdes se configurem em desvantagens, como por
exemplo, caso venham a ocorrer panes no sistema, redes de negdcios serdo paralisadas;
também pela vulnerabilidade dos meios digitais, presume-se que possa haver invasdo de
crackers®, violando assim o sigilo fiscal; outra questdo esta ligada & complexidade de
implantar o projeto, operacionalizar e treinar o pessoal, 0 que certamente acarretara em altos
custos iniciais na contratacdo de especialistas em TI na fase de adaptagdo da empresa; por
fim, a cultura baseada no uso do papel ainda é bastante forte, e para a maioria das pessoas, 0s
documentos transmitem mais seguranca por existirem fisicamente, ao invés de serem meros

modelos digitais.

8 Ciberpirata; programadores maliciosos que agem violando, ilegalmente, sistemais cibernéticos.
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Apesar de todas as dificuldades, o SPED ainda busca implementar uma politica
gradativa de inclusdo fiscal e social do projeto, para que este possa ser utilizado por todos e

em beneficio de todos.

4.1.4 Universo de Atuacdo do SPED

E fato que a informatica ja ¢ amplamente explorada na contabilidade. Escrituracdes
fiscais e contébeis sdo realizadas por meio de softwares especificos, e o papel apenas
transmite de maneira impressa o que ja foi feito por meio eletrénico.

Com o objetivo de ampliar ainda mais as possibilidades que a Era Digital nos fornece,
0 SPED tem como foco modernizar o sistema de cumprimento das obrigagdes de cada
contribuinte, contando atualmente com diversos subprojetos discriminados na pagina oficial
do SPED na internet e direcionados para fins especificos, como é o caso da Nota Fiscal
Eletrdnica (NF-e); Escrituracdo Contabil Digital (ECD); Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF);
Escrituracdo Fiscal Digital, sendo que esta Ultima abrange a EFD ICMS IPI, EFD-
ContribuicGes, e EFD-Reinf ou Escrituragdo Fiscal Digital das RetencGes e Informacdes da
Contribuicdo Previdenciaria Substituida; além disso, completando as modalidades estdo
inclusos também no universo de atuacdo do SPED o Conhecimento de Transporte eletrénico
(CT-e); a e-Financeira; eSocial; Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e); Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica (NFC-e); e Manifesto de Documentos Fiscais Eletronicos (MDF-e),
tendo cada um sua finalidade, estes subprojetos foram criados para atender a necessidades
especificas (SPED, 2016).

Com excecdo as declaracGes anuais de ECD e ECF, os demais programas que o SPED
possui, assim como a NF-g, sdo de envio mensal. Os arquivos gerados por estes programas
sdo transmitidos ao ambiente do SPED via internet, e devem estar validados e assinados
digitalmente. Alguns ainda se encontram em fase de desenvolvimento, passando por diversas
modificagdes e implementacbes para se adaptarem a realidade atual e suprirem as
necessidades existentes. Entretanto um grande trabalho vem sendo realizado a fim de criar
meios seguros para garantir uma aceitacdo unanime e tornar a escrituracdo digital uma

ferramenta contabil de uso universal.

5 OS PRIMEIROS PASSOS PARA IMPLANTACAO DO SPED: Nota Fiscal Eletronica e
Certificado Digital
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Existindo desde a década de 70, por muito tempo as notas fiscais foram emitidas
manualmente, pois por serem confeccionadas em blocos, mesmo com o advento das maquinas
de escrever, era impossivel a passagem dos blocos pelas maquinas. Os aprimoramentos neste
processo vieram posteriormente com o surgimento do computador e internet.

Sabe-se que, sempre que se realiza uma transacdo referente a venda de produtos ou
servicos, deve ser emitida uma nota fiscal, que pode ser entendida como um documento fiscal
que comprove a ocorréncia do fato. Tal nota deve ser exigida pelos consumidores e demais
usuarios que atuam intermediando as operacGes até que o produto chegue ao consumidor
final, uma vez que esta nota fiscal documenta a transacdo, provando que de fato existiu a
relacdo consumerista, e garante direitos ao comprador no caso de reclamac@es por infortinios
futuros com o produto ou servico. Além disso, tem carater obrigatorio, e sua ndo utilizagdo se
configura em sonegacdo fiscal, pois € a partir da emissao da nota que 0s impostos embutidos
na operacao serdo calculados.

Tendo em vista a importancia deste documento, além te torna-lo obrigatério o governo
buscou a reducdo da sonegacdo com meios mais eficientes de controle. Criou-se entdo a Nota
Fiscal Eletronica, ou NF-e, em substituicdo da nota fiscal tradicional. Pelo novo modelo,
permite-se que haja maior facilidade no compartilhamento de informac@es entre contribuinte e
Fisco, bem como o cruzamento destas informacdes.

Dentre os seus principais beneficios estdo o aumento da confianca nas relaces por
procedimentos mais seguros e transparentes, aprimoramento no processo de controle fiscal,
combate a sonegacdo, aumento na velocidade de transmissdo de informaces, preservacédo
ambiental pela eliminacdo da impressdo em papéis, entre outros.

A NF-e é classificada como um subprojeto do SPED, sua transmissdo € feita via
internet, e o modelo digital dispensa impressdo por ser emitido e armazenado
eletronicamente, contendo todos os dados da operacéo.

Ainda, com o uso da NF-e qualquer transacdo podera ser comprovada pelo
contribuinte ao acessar sites de orgdos especificos, e para facilitar o acompanhamento das
mercadorias em transito podera tambem ser apresentado, como representacdo da NF-e, o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal, ou DANFE, que tem validade vinculada a existéncia da
nota fiscal. Entretanto, é importante ressaltar que este documento apenas representa a NF-¢,
mas ndo a substitui, sendo portanto considerado como um instrumento auxiliar que possibilita
a consulta da nota, permitindo que se confirme a existéncia da mesma por pesquisas nos sites
da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou da Receita Federal do Brasil (RFB).
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Como a proposta do SPED é realizar tudo de maneira digital, a NF-e, assim como 0s
demais subprojetos que dispensam a impressao em papel, necessita de uma assinatura digital
com validade juridica, para tanto, criou-se juntamente com este sistema também o certificado
digital, que funciona como uma identidade virtual confiavel, a qual permite a realizacdo de
negocios de forma virtual, identificando e certificando os interesses de empresarios, sociedade
empresaria e contabilistas de maneira clara, mesmo que estes ndo estejam presentes
fisicamente. Desta forma torna-se possivel realizar assinatura de contratos, operacGes
bancérias, comércio eletrdnico, entre outras transacoes.

O certificado digital é emitido por uma determinada Autoridade Certificadora® (AC), e
quando ele é gerado, conta com duas chaves, uma puablica e outra privada. A chave privada é
utilizada para assinar os documentos, funcionando como uma identidade virtual da pessoa ou
organizacdo, enquanto a publica é utilizada para que a Autoridade Certificadora forneca
validade a tal assinatura.

Através do certificado digital, permite-se privacidade; controle de acesso;
reconhecimento do remetente; assinatura de formulérios; etc. Possui ainda duas modalidades,
classificadas como Al e A3. Em ambos a chave publica é utilizada para solicitar a Autoridade
Certificadora a emissdo de certificados, enquanto que a chave privada, no Al fica
armazenada no computador e protegida por senha, possuindo validade de um ano, e no A3
fica armazenada em um cartdo inteligente que pode ser transportado com o propoésito de que o
contribuinte realize transacdes onde desejar, ou entdo em um token, entendito como um
dispositivo eletrénico que gera senhas aleatdrias instantaneamente, as quais sao descartadas
em um curto espaco de tempo, garantindo assim maior protecdo. Neste caso do modelo A3, o
certificado possui validade de dois ou trés anos.

No caso da NF-e, a empresa emissora deve obter o certificado digital, e é permitido o
tipo Al ou A3, entretanto, apesar do A3 fornecer maior seguranca, para a NF-e recomenda-se
0 tipo Al justamente por sua simplicidade e flexibilidade. A emissdo de notas é algo
corriqueiro que requer um trabalho &gil e facil, por ficar armazenados no computador dos
proprios clientes e ser compativel com a maioria dos softwares de emissdo de notas, 0
certificados Al torna-se uma melhor opgéo neste caso.

A implantacdo da NF-e se deu no Il ENAT por meio do Protocolo de Cooperagéo n°

03 de 2005. No inicio, ndo sO para as empresas, mas também para Fisco, foi um grande

° Entidade subordinada & ICP-Brasil, responsavel por emitir, distribuir, renovar, revogar e gerenciar certificados
digitais. Alguns exemplos sdo: Serpro; Caixa Econdmica Federal; Serasa; Secretaria da Receita Federal do
Brasil; Certisign; Valid Certificadora Digital; Solut Certificacdo Digital; Digitalsign, etc.

v. 1, n. 3 (8): Revista Saber Eletronico, Jussara, ano 8, n. 03, v. 01, out/dez, 2017 — ISSN 2176-5588



Revista Saber Eletrénico On-line
40

desafio a criacdo padronizada do emissor de nota fiscal, de uma forma que ndo impactasse 0s
negocios e que fosse suficientemente flexivel para aceitar futuras modificacfes da Legislacéo
Brasileira. Entretanto a NF-e obteve sucesso, foi disseminada gradativamente dando inicio a
uma nova era tributdria. Em 2007, conforme o protocolo ICMS n° 10/2007, tornou-se
obrigatdria para determinadas empresas, e posteriormente novos protocolos foram criados
estendento ainda mais sua obrigatoriedade. No ano de 2007 também, o governo firmou a
implantacdo do projeto SPED, que reconheceu a NF-e como seu primeiro subprojeto e buscou
implementar novos.

Como citado anteriormente, no presente momento o SPED conta com 12 (doze)
subprojetos, e de fato a NF-e foi importante por abrir portas a criacdo dos demais.
Subsequentemente a sua implantacdo, debates foram feitos em busca do desenvolvimento de
projetos do SPED voltados para as areas contabil e fiscal, e assim como vistas a seguir, duas
importantes declaracdes foram reformuladas neste projeto, tratam-se da Escrituracdo Contabil
Digital e da Escrituracdo Contabil Fiscal, obrigacdes acessérias anuais desenvolvidas em
substituicdo de antigos modelos de contabilizacdo, e que atualmente ja sdo de apresentacao

obrigatdria para determinadas empresas.

6 OBRIGACOES ACESSORIAS NO SPED: ECD e ECF

Para que a Unido possa suprir determinadas necessidades governamentais e também
manter os bens publicos de uso comuns, é necessaria uma arrecadacéo de valores, pagos pelos
contribuintes conforme exigéncias legais, e ainda, a fim de se evitar sonegacdes, 0s 6rgaos
reguladores também esperam possuir um maior controle dos mecanismos que transmitem as
informacdes relevantes para a cobranca justa das obrigac6es. Portanto, tais contribuintes, tem
a obrigacdo de informar ao Fisco suas atividades, para que assim os valores devidos sejam
conhecidos e o cumprimento das obrigagdes principais e acessorias possa ocorrer.

No que diz respeito as obrigacOes principais e acessorias, Fabretti e Fabretti (2011, p.
82) citados por Costa e outros (2013, p. 4), ressaltam que “a obrigac¢do principal tem por
objeto o0 pagamento de tributo. A acessoria refere-se a deveres administrativos. Por exemplo:
inscrever-se no CNPJ, emitir documentos fiscais, escriturar os livros fiscais e contabeis,
preencher guias de recolhimento, etc.”.

Atualmente, o SPED buscou elevar o nivel de precisdo nos dados de algumas
obrigagdes acessorias devidas pelos contribuintes, que poderdo ser cumpridas por meio de

arquivos digitais, tornando possivel que as mudancas ocorridas na empresa sejam conhecidas
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em tempo habil. Estes mecanismos que visam simplificar o cumprimento das obrigacdes
acessorias e reduzir custos, ja sdo obrigatorios a algumas pessoas juridicas, como é o caso da
Escrituracdo Contabil Digital e Escrituracdo Contébil Fiscal, declara¢cdes anuais importantes
que dizem respeito a escrituracdo, e que serdo abordadas mais detalhadamente a seguir.

6.1 Escrituracdo Contéabil Digital - ECD

A Escrituracdo Contabil Digital, ou ECD, como um dos subprojetos do SPED, visa ser
uma forma alternativa de se realizar a escrituracao contabil, substituindo o papel por
documentos eletrdnicos. Ap6s a substituicdo da nota fiscal em papel pela Nota Fiscal
Eletrbnica, o governo também buscou substituir os antigos registros contébeis em livros
impressos, por livros em formato totalmente eletrdnico, os quais serdo transmitidos através do
SPED a Receita Federal do Brasil.

Estes livros eletrdnicos ndo se diferenciam dos livros ja existentes em questdo de
estrutura ou forma de contabilizacdo, ndo infringindo, portanto, nenhum principio contabil.
Como declaram Tomelin, Novaes e Bucker (2010, p. 253) “a escritura¢ao contabil é o registro
sistematico de quantias, datas e origens de cada fato que altera o patrimonio da entidade”. Em
vista disso, todos os dados referentes a Escrituracdo Contabil ja realizada ha varias décadas,
como a realizacdo de débito e crédito de lancamentos pelo método das partidas dobradas,
mantém-se iguais.

Apesar de ndo haver modificacdo em si na esséncia dos lancamentos quanto ao
método, o0 processo eletrénico traz inimeras possibilidades, e com elas inevitaveis mudancas.

Neste sentido, Tomelin, Novaes e Bucker (2010, p. 251) relatam que:

A informatica permitiu uma mudanca sensivel na atuacdo do profissional contabil,
que antes perdia muito tempo com langcamentos manuscritos. Com isso ficava
exposto a erros inadmissiveis nos dias atuais. Pode-se citar como exemplo a
liberdade de poder alterar valores de lancamentos em contas, ou historicos a
qualquer momento. Esse procedimento, antes da informatizacdo dos escritérios, era
admitido somente através de ressalvas nos livros contdbeis, o que gerava
transtornos.

Sabe-se também que, a medida que este processo eletrdnico vai se aprimorando dentro
da Contabilidade, sdo necessarias novas formalidades. Por exemplo, ndo existindo mais a
necessidade de ressalvas em livros fisicos por rasuras, e tendo em vista a referida facilidade
em alterar langamentos, € preciso que haja um controle mais rigoroso, evitando assim que se

ocorram manipulacbes de dados. Para tanto, & medida que a Contabilidade evolui no
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acompanhamento a Era Digital, também novos mecanismos de seguranca sao criados a fim de
evitar a vulnerabilidade a fraudes.

Se a esséncia dos registros continua inalterada, na Escrituracdo Contébil Digital o que
muda é o formato de apresentacdo, que pela modernizagdo, possibilita que documentos sejam
desenvolvidos e visualizados eletronicamente, e também mantidos em arquivos eletrénicos
com maior seguranca. Adequando tudo isto a lei, érgdos competentes atuam destacando as
peculiaridades das novas formalidades de registros, e criando e/ou alterando legislagdes
conforme o que exige o cenario atual, acompanhando assim o acelerado ritmo das mudancas
no processo evolutivo da Contabilidade.

A ECD foi reconhecida primeiramente pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que em 2005 estabeleceu uma resolucéo indicando as formalidades e requisitos que
esta deveria seguir; tal resolucdo foi revogada posteriormente, e substituida por uma nova, a
Resolugdo CFC n° 1.299/10, tendo por objetivo “estabelecer os procedimentos técnicos e
demais formalidades a serem observados pelos profissionais de Contabilidade quando da
realizacdo da escrituragdo contabil em forma digital” (CFC, 2010).

Quanto a instituicdo, coube a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a qual
determinou que a ECD fosse usada para fins fiscais e previdenciarios. Atualmente, o antigo
texto de 2007 foi revogado e substituido pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.420/2013.

Em busca de ser uma alternativa a escrituragdo contabil corriqueira, foi necessario
também que o Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC) regularizasse esta
guestdo. Atualmente o DNRC ndo existe mais, sendo substituido pelo Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo (DREI), revisor das Instru¢cbes Normativas (IN) do antigo
6rgdo. Também, a antiga IN DNRC n° 107/08, hoje se encontra revogada pela IN DREI n° 11
de 2013. Esta nova instrugdo prevé em seu artigo 2° por meio de quais instrumentos 0s
empresarios ou sociedades empresarias poderdo realizar a escrituracdo, abarcando no item V
os livros digitais entre as formas juridicas validas (DREI, 2013).

Outros o6rgdos que também consideram validos os livros digitais sdo a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), através da Circular SUSEP n° 406 de 2010;
e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

Entretanto, a mera existéncia dos arquivos ndo determina que sejam validos ou ndo, €
necessario que a ECD seja bem elaborada. Desta forma, nota-se que para que haja sucesso,
profissionais de tecnologia e contabilistas sdo indispensaveis para a realizacao de um trabalho

visualmente estruturado e integro em seu contetdo. Sabendo entéo que a elaboracdo da ECD
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por vezes depende de conhecimentos especificos de informatica, os quais os contadores nao
estdo familiarizados, novos custos surgem para as empresas que precisam se adequar.

Por meio da ECD ocorrem mudancas na forma de prestacdo de informagdes ao Fisco.
Toda informacéo da empresa sera encaminhada ao SPED, para ser acessada pelos autorizados
a qualquer momento e de qualquer lugar. O Fisco também tera acesso mais rapido e maior

controle das informagdes emitidas pelas entidades, punindo qualquer fraude encontrada.

Os profissionais contabeis, e principalmente o Contador sdo a chave principal para
que essas informacdes cheguem ao Fisco (RFB) através da escrituracdo contabil
digital de forma responsavel, transparente, objetiva e com a qualidade esperada
através das normas e principios contébeis (RODRIGUES; JACINTO, 2011, p. 59).

As versdes digitais da ECD compreendem o Livro Diario, Razdo, Balancetes Diarios,
Balancos, e fichas que comprovem os langamentos transcritos, além de todos os livros
auxiliares destes, se houverem (RFB, 2013). Esta declaracgdo, assim como um livro normal de
escrituracdo, deve conter os Termos de Abertura e Encerramento, juntamente com as
demonstracdes a que 0 empresario ou sociedade empresaria estdo obrigados, como € o caso do
Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio, entre outras.

Sabe-se que a escrituracdo contébil é obrigatoria, como ja mencionado no artigo 1.179,
lei n°® 10.406/2002 do Cddigo Civil, e que a forma de se realizar esta escrituracdo varia,
conforme também visto no artigo 2° da IN DREI n° 11 de 2013, sendo a ECD uma destas
formas. Para o DREI todas as formas sdo validas, cabendo ao contribuinte decidir qual adotar.
No entanto, a Receita Federal em sua IN RFB n° 1.420/2013, artigo 3°, destaca casos onde
apenas a ECD ser4 aceita como forma de escrituracdo. E 0 que ocorre com todas as pessoas
juridicas sujeitas a tributacdo do imposto sobre a renda com base no lucro real; as tributadas
com base no lucro presumido, em determinados casos; as imunes e isentas quando
determinado por lei; e as Sociedades em Conta de Participacdo, ou SCP (RFB, 2013).

O paragrafo 1° desta mesma instrugdo determina que “fica facultada a entrega da ECD
as demais pessoas juridicas”, entretanto, através da adocdo deste modelo digital de
escrituracdo, promete-se aos contribuintes reducdo de gastos com impressdes de livros e
armazenamento, configurando-se desta maneira uma vantagem a entidade que opta por tal
recurso ainda que ndo obrigatorio ao seu segmento. Aliado a isto, ressalta-se também que esta
entidade ingressara prematuramente na nova Era Digital, a qual busca de maneira gradual
substituir formas ultrapassadas de escrituracdo, inovando cada vez mais 0S mecanismos
contabeis; e uma adogdo espontanea dos novos paradigmas desta Era, poderd colocar a

empresa a frente das atuais concorrentes de mercado.
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Vale lembrar também que na ECD os livros Diario e Razdo compreendem um mesmo
arquivo, e em vista disso, o CFC determina que o Programa Validador e Assinador, ou PVA,
permita a visualizacdo das informagdes nos dois formatos. Neste mesmo sentido, a Resolugéo
CFC n° 1.299/10 determina em seu item 10 que “o Livro Diério e o Livro Razdo constituem
registros permanentes da entidade e, quando escriturados em forma digital, sdo constituidos
de um conjunto unico de informacgdes das quais eles se originam”.

Este programa validador foi desenvolvido para validar a escrituracdo digital,
identificando e alertando sobre irregularidades. Por ele é possivel manejar todo o contetdo do
arquivo através de fungdes como digitacdo, alteracdo, exclusdo, restauracdo, geracdo de
copias de seguranca, assinatura digital, transmissdao ao SPED, entre outras.

O PVA existe em diferentes versdes para atender as demais modalidades. No caso da
ECD, o programa que verifica o arquivo gerado antes que este seja encaminhando ao SPED
estd disponivel para download gratuitamente no site da Receita Federal. O artigo 4° da IN
RFB n° 1.420 destaca entre as funcionalidades do PVA a validacdo do arquivo digital da
escrituracdo; a assinatura digital do livro; visualizagcdo da escrituracdo conforme a forma
tradicional vista no livro em papel; transmissdo para o SPED; consulta a situacdo da
escrituracdo, que servira para acompanhar o processo de autenticacdo e conhecer exigéncias
no caso de deficiéncias no instrumento; entre outras (RFB, 2013).

Todavia, a validacdo do arquivo da ECD ndo garante que ele ndo seja passivel de
falhas, portanto é imprescindivel que haja fiscalizacdo, sendo papel dos administradores e
contadores repassar informacdes que reflitam a real situacdo da empresa. Além disso,
juntamente as regras especificas para a escrituracdo digital, esta também se encontra sujeita as
demais especificacdes da legislacdo no que tange as escrituragdes em geral.

Caso o contribuinte ndo envie a ECD dentro do prazo pagara multa, que sera
cumulativa até que se faca 0 encaminhamento do documento ao SPED. Conforme o art. 5° da
IN RFB n° 1.420/13 o prazo anual para transmissdo da ECD ao SPED ¢ “até o ultimo dia util
do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragao” (RFB,
2013).

Para que possua validade juridica a ECD deve ser encaminhada ao SPED para
confirmacdo do recebimento do arquivo, ou quando necessario para a autenticagdo pelos
orgdos de registro. Apos recebido o arquivo na base do SPED, devera ser paga a guia para
analise do mesmo pela Junta Comercial, que apds verificacdo poderé realizara autenticacdo do
livro, o indeferimento, ou declarar estar sob exigéncia de substituicdo até que se corrija a

irregularidade. Em todos os casos, a Junta Comercial devera gerar um arquivo complementar
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notificando a situacdo em que a escrituracdo se encontra a envia-lo para a base de dados do
SPED.

Ainda, no meio eletrénico o certificado digital torna-se indispensavel, pois é por meio
dele que os usuarios de midia eletrdnica tm sua identidade assegurada, e portanto na ECD
todos os livros e documentos emitidos de forma eletronica deverdo possuir uma assinatura
digital, com certificado de seguranca minimo tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), garantindo assim a autoria do
documento, bem como sua autenticidade e integridade, além de conferir validade juridica.

Mesmo apds enviar o arquivo para o SPED, o contribuinte ainda continua tendo
responsabilidade sobre as informacdes, devendo se comprometer pela guarda e manutencéao
das mesmas, e a fim de desempenhar um dos propoésitos a que se destina, atuando por
exemplo na reducdo do espaco fisico de armazenagem pelo contribuinte, 0 SPED permite

também que os documentos em papel sejam digitalizados para arquivamento eletrénico.

6.2 Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF

A Escrituracdo Contabil Fiscal, ou ECF, baseia-se principalmente na reunido de
evidéncias que comprovem os resultados existentes, e por isso deve estar em sintonia com
todo o contexto de escrituragdo abarcado pelo SPED. E tida como o livro que retine em uma
Unica base de dados informagdes contébeis, fiscais e societarias do SPED, proporcionando
resultados impactantes entre todas as areas de escrituracdo, além de atuar como mais um
mecanismo de controle do Fisco, possibilitando um cruzamento de dados expressivos para a
realizacdo de auditorias eletronicas; diminuindo a sonegacdo de tributos e a evasdo de
receitas; e permitindo uma fiscalizacdo mais rapida e eficiente. Nessa perspectiva, Henrique
(2016) diz que “com o surgimento da possibilidade da escrituragao fiscal e contabil na forma
eletrbnica, mais o acréscimo constante da carga e a complexidade tributaria, o resultado foi
uma maior atuagéo do fisco decorrente do cruzamento de arquivos eletronicos”

Através da ECF o sujeito passivo informa todas as operacfes que influenciem na
composi¢do da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sempre de forma transparente para
garantir integridade e precisdo das apuracfes. Portanto, esta ferramenta tem por objetivo
interligar informacdes contabeis e fiscais, consistindo em uma nova forma de validacéo e
apuracdo para o IRPJ e para a CSLL, a qual se baseia em dados oriundos da ECD para realizar

suas apuracoes.
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Também, é importante lembrar que as informacGes exigidas por tal declaracdo sao
complexas, e portanto para que a ECF seja gerada é indispensavel que o contribuinte possua
um sistema contabil ou software de gestdo adequado, lhe permitindo assim seguir
rigorosamente as especificacdes apontadas no Manual de Orientagdo préprio da referida
declaracdo, o qual determina por exemplo as informacdes para preenchimento da ECF, a
descricdo de seus blocos, o leiaute correto do arquivo a ser importado, e as regras de
validacgdo, entrega, e retificacdo da obrigacdo. N&o obstante, o uso de um sistema contébil
informatizado eficaz garante ainda a geracdo de informacGes corretas, além de permitir que a
apuracdo do IRPJ e da CSLL atenda aos requisitos exigidos pelo Fisco.

Considera-se a ECF como uma obrigacdo acessoria de carater fiscal-tributario imposta
a todas as pessoas juridicas brasileiras, exceto as optantes pelo Simples Nacional, que a partir
de 2014 substituiu a antiga Declaracéo de Informacgdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ). Foi instituida primeiramente por meio da IN RFB n°® 1.422/2013, mas devido a
necessidade de atualizacdo, tal instrucdo foi alterada posteriormente pela IN RFB n°
1.489/2014. Sendo mais complexa e extensa que a DIPJ, a ECF possui 14 (quatorze) médulos
e por ela o contribuinte devera apresentar um maior nimero de dados, necessitando para tanto
de um bom sistema contabil e garantido mais informacdes para uso do Fisco. Contudo, apesar
da ECF ser mais extensa que a DIPJ, e possuir mais dados a serem apresentados, sua
implantacdo trouxe a desobrigacdo do contribuinte ao extenso preenchimento da ficha
referente a apuracéo do IPI.

Pela ECF determina-se que todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, sejam
elas tributadas pelo Lucro Real, Lucro Arbitrado ou Lucro Presumido, juntamente com as
imunes e isentas, estdo obrigadas ao preenchimento da ECF. Além disso, no que tange as
Sociedades em Conta de Participagdo, cada uma deverd realizar sua propria ECF, utilizando
neste caso 0s CNPJ do sdcio ostensivo e CNPJ ou Cédigo da SCP.

No entanto, existem exce¢des quanto a obrigatoriedade, como ressalta o paragrafo 2°
do artigo 1° da IN RFB n° 1.422/2013, dizendo que esta ndo se aplica as pessoas juridicas
optantes pelo Simples Nacional'?; aos 6rgdos pulblicos, autarquias e fundagdes plblicas; e as
pessoas juridicas inativas'! conforme a IN RFB n° 1.605/2015 (RFB, 2013).

10 Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.
11 Art. 2° Considera-se pessoa juridica inativa aquela que ndo tenha efetuado qualquer atividade operacional, ndo

operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o
ano-calendario (RFB, 2015).
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Buscando agilizar o trabalho contébil, o SPED possibilita ainda que os saldos e contas
da ECD sejam utilizados para preenchimento inicial da ECF, a qual podera inclusive
recuperar saldos finais de outras ECF’s de periodos anteriores. Tendo em vista esta
importacdo de dados, é importante que todo conteldo da ECD esteja validado e assinado,
padronizado conforme o manual da declaracéo, e livre de erros para que a elaboracdo da ECF
ndo seja prejudicada.

Trabalhando em conjunto escrituracGes contabil e fiscal, o Fisco preocupa-se em
identificar qualquer tipo de irregularidade, seja nos impostos pagos ou declarados, na natureza
das informacdes, em relacdo ao movimento fisico de mercadorias ou movimento financeiro da
empresa, e principalmente na manipulacédo da escrituracdo contabil como forma de facilitar a
inadimpléncia fraudulenta (HENRIQUE, 2016).

Com a Escrituracdo Contabil Fiscal também é possivel preencher e controlar as
apuracdes e saldos do Livro Eletronico de Apuracdo do Lucro Real (e-Lalur) e do Livro
Eletrénico de Apuracdo da Base de Calculo da CSLL (e-Lacs), os quais por meio da ECF se
tornam obrigatorios. Neste sentido é preciso que os contadores estejam atentos, pois algumas
empresas ndo realizavam a escrituracdo destes livros agora exigidos pelo Fisco. Além disso, a
ECF também apresenta fichas que contenham informacdes relevantes, em ambito econémico
e geral, e em um formato novo de preenchimento para as empresas.

Em relagéo ao prazo, ficou determinado que a partir de 2015 os contadores e as
empresas deveriam realizar a entregada ECF referente ao ano-calendario 2014, e ainda por ser
uma declaracdo anual, o arquivo contendo a ECF do ano anterior deve ser transmitido todo
ano até o ultimo dia do més de julho do ano atual. Tal prazo esta disposto no artigo 3° da IN
RFB n° 1.422/2013, entretanto esta data sofreu varias modificacdes desde sua demarcacéo
inicial, sendo determinada até o presente momento a entrega da ECF para o més de julho,
conforme alteracdo dada pela redacdo da IN RFB n° 1.633, de 03 de maio de 2016, e aquele
que ndo enviar sua declaracédo até a data fixada por lei estara sujeito as penalidades cabiveis.

Por ser fato que contabilidade e tecnologia estdo cada vez mais atuando em conjunto, e
que a implantacdo do SPED proporcionou mais forca a essa unido, a ECF como um dos
subprojetos do SPED, assim como a ECD, também devera ser assinada digitalmente por meio
de certificado digital valido, que garanta maior seguranca as informacdes geradas e entregues

nesta declaracdo.

7 AEVOLUCAO DAS FUNCOES E OS DESAFIOS DO PROFISSIONAL CONTABIL EM

FACE AS INOVACOES DA PROFISSAO
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No cenario atual, o contador deixa de ter a mera funcdo de guarda-livros ou calculador
de impostos que exercia no passado, com o tempo sua profissdo evoluiu, exigindo maiores
responsabilidades e conhecimentos especificos. Assim como declara Marion, (2005) citado
por Silva e Kriger (2012, p. 4):

A profissdo contabil estd passando por um momento de transicdo onde a fase
mecanica foi substituida pela técnica e, atualmente, pela fase da informacdo. No
mercado atual, dificilmente o contabilista conseguira sobreviver no papel do antigo
escriturador ou guarda-livros. Dessa forma, o profissional contabil deve estar em
constante evolugdo, apresentando atributos importantes para o exercicio da
profissdo.

Portanto, o direcionamento da profissdo do contabilista destaca-se cada vez mais no
ambito das ciéncias sociais, sendo que hoje o mercado conta com profissionais gabaritados e
extremamente competentes, com capacidade ndo apenas de calcular guias de impostos e
preencher formulérios, mas sim de atuar como consultores das empresas as quais prestam
servicos. Em vista disso, o contador atua como um auxiliador aos empresarios, exercendo 0
papel de orientador dos mesmos, conforme declara Silva (2003, p. 03), citado por Silva e
outros (2008, p. 5):

O profissional contabil precisa ser visto como um comunicador de informaces
essenciais a tomada de decisdes, pois a habilidade em avaliar fatos passados,
perceber o presente e predizer eventos futuros pode ser compreendido como fator
preponderante ao sucesso empresarial.

Neste mesmo sentido, Duarte (2009, p. 16-17) declara que “a informagao pura nio ¢
conclusiva, ndo transforma a empresa, ndo toma decisdes nem cria oportunidades. Para que
ela tenha valor € preciso utilizar as habilidades humanas de andlise e sintese”, ou seja, a
realizacdo de um trabalho ndo depende somente da colheita de informacgdes, mas é preciso
compreendé-las a fim de retirar concluses das mesmas, assim, um contador que atua também
como consultor podera ampliar as possibilidades das empresas fornecendo orientacbes que
contribuam para seu desenvolvimento.

Ainda, aliada as mudancas intelectuais e aumento de responsabilidades ocorridas na
profissdo ao longo dos anos, um fator que também vem exercendo forte influéncia é o
desenvolvimento tecnoldgico. Sabendo que atualmente tal desenvolvimento é acelerado,
torna-se essencial que o profissional contabil tambeém se adapte a nova realidade tecnoldgica.

Apos percorrer um longo caminho desde o processo manual ao eletrénico, atualmente
pode-se dizer que a contabilidade atingiu seu apice com o desenvolvimento do SPED, projeto
instituido com intuito de informatizar todo processo contabil e fiscal das empresas, adotando

documentos digitais em detrimento dos papéis fisicos.
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O contador sendo o intermediador de determinadas informacdes entre a empresa e 0
Fisco, é de certa forma quem mais sofrera com as atualizacdes das formas de escrituracéo,
tendo que se adaptar aos avangos tecnoldgicos em acompanhamento com a Era Digital.
Portanto, sabendo que a responsabilidade de gerar e transmitir informagdes sobre certas
obrigacBes do contribuinte é do profissional contabil, torna-se indispensavel que este esteja
sempre atualizando seus conhecimentos e buscando uma educacdo continuada, para que assim
possa prestar servicos com qualidade e eficcia, desfrutando de toda a agilidade permitida
pelas novas ferramentas disponiveis, inserindo-se no mercado, e buscando estar sempre a
frente dos concorrentes em quesito de conhecimento e atualizacdo. Enquanto isso, 0
profissional que ndo acompanhar o ritmo das mudancas e ndo buscar atualizacdo de seus

conhecimentos ficara obsoleto, e consequentemente perderé boas oportunidades de negdcios.

O fato € que o contador est4 sendo, a cada dia, levado ao aperfeicoamento de suas
técnicas para atendimento do fisco e gestdo das sociedades empresarias, em virtude
disso é preciso estar atento as mudancas para o cumprimento da legislagdo sem
perder foco no crescimento e continuidade das empresas, que é o objetivo maior do
profissional contabil (MANOEL et al., 2011, p. 6).

E inegavel que o desenvolvimento tecnol6gico trouxe agilidade aos trabalhos e
encurtou distancias, com isso 0 mundo precisou se adaptar para conseguir acompanhar o
ritmo das mudancas. O governo por exemplo encontrou na tecnologia um forma de aumentar
0 monitoramento no cumprimento a legislacdo e padronizar procedimentos, desta maneira, 0s
avancos tecnologicos refletem diretamente no maior controle dos 6rgaos reguladores em
relacdo a transmissdo de dados por empresas, contando com uma fiscalizacdo mais eficaz e
maior transparéncia nas relagoes.

Entretanto, por tal desenvolvimento ser acelerado, nem todos estdo preparados para
encarar 0s novos desafios, sendo assim, alguns contadores enfrentam dificuldades para o
exercicio da profissdo, um exemplo disto € a dificuldade de adaptacdo ao SPED.

Alem de dificultar o trabalho pela exigéncia de um maior volume de dados a serem
apresentados, 0 SPED também é visto por muitos como um sistema que beneficiara somente
as administracdes tributérias. Assim como declaram Frezza, Ruschel e Utzig (2001), citado
por Costa e outros (2013, p. 16) “os contadores acreditam que o SPED proporciona aumento
da burocracia e aumento da carga de trabalho para que se possa oferecer maior assisténcia e
informagdes necessarias para a adequada implantacdo de acordo com exigido”, ou seja,
rapidamente havera uma reducdo de sonegagdo por maior controle do Fisco, mas em
contrapartida os custos iniciais para 0s contribuintes que adotardo o sistema serdo maiores.

Tornou-se um desafio para o contador lidar com as alteracfes derivadas da Era Digital,

pois com o SPED ha a exigéncia de que este profissional detenha um maior dominio da
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tecnologia emergente, com o qual o contador muitas vezes nao estd habituado. Todavia, ao
profissional que se adapta rapidamente a nova realidade, atualizando seus conhecimentos e
acompanhando o ritmo acelerado das mudancas, este conseguira um diferencial no mercado,
realizando um trabalho que possibilite um maior suporte as empresas, e que de certa forma
contribua para a continuidade organizacional, evitando também multas decorrentes de falhas

na apresentacao das obrigacdes.

O aperfeicoamento sobre o SPED ndo esta limitado a parametrizar dados e entregas
de arquivos, estd na transmissdo de dados com qualidade que demostre a realidade
financeira e contabil da empresa de forma que o usudrio das informag6es possa ter
maior objetividade no processo de tomada de decisdo (BARBOSA; ROSA; SASSO,
2011, apud COSTA et al., 2013, p. 16).

Ou seja, apesar das dificuldades encontradas torna-se inevitavel a adesdo do contador
a Era Digital e ao SPED, pois a prestacdo de servigos por profissionais com conhecimentos e
métodos atualizados torna-se a cada dia mais almejada por empresas que buscam se adaptar as
inovagdes do mercado competitivo.

Além disso, por a tecnologia moderna ser uma ferramenta que permite indmeras
possibilidades, dentre elas por exemplo o controle de dados em tempo real, atraves do SPED
0 Fisco também conta com uma maior fiscalizacdo dos dados contabeis e fiscais emitidos
pelos contribuintes, verificando se estdo conforme a real movimentacdo da empresa, e tudo
isto podera ser feito totalmente online, 0 que agiliza o reconhecimento de irregularidades,
reduzindo a visita de auditores as instalacdes das empresas, bem como a evasdo fiscal, pois
varias informacOes prestadas pelas empresas muitas vezes sdo omitidas ou até mesmo
modificadas. Portanto, para 0 governo torna-se interessante a adogcdo de ferramentas
tecnoldgicas que proporcionem maior controle, como é o caso do SPED, e devido a isto a
legislacdo vem se adequando a nova realidade, para que ferramentas assim tornem-se de uso
obrigatorio.

No que tange a escrituracdo, o uso da ECD e ECF ja € obrigatorio para determinadas
empresas. O processo de adesdo € gradual, conforme determina a lei, e por vezes ha
prorrogacao dos prazos de apresentacdo pela dificuldade de elaboragéo destas demonstragdes,
pois o sistema exige um alto volume de dados e nédo aceita falhas. Assim sendo, o fato é que o
contador precisa estar preparado, tanto para realizar seu trabalho, quanto para orientar as
empresas no repasse de informagdes veridicas, pois irregularidades acarretardo penalidades, e
com os avangos tecnolégicos e na profissdo contabil, cada vez mais caminha-se para uma
adocdo global e padronizada de uma contabilidade totalmente informatizada, que visa atender
diferentes usuarios com informagdes uUteis. Logo, a Era Digital ndo fornece escapatoria, e 0

profissional desatualizado ficaré fora do mercado.
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Em vista das grandes exigéncias inerentes a profissao contabil da Era atual, percebe-se
que o contador tem a necessidade de ser um expert em diversas areas, atuando conforme exige
a legislacdo e se mantendo atualizado no mercado competitivo, o que possibilita entdo, a
execucdo de servicos satisfatorios, que possuam qualidade e eficicia para atender o0s

interessados.

CONCLUSAO

Nas organizagdes, como medida de controle dos dados, os fatos e atos contabeis
relevantes devem ser registrados, a este registro da-se o nome de langamento, e atraves de um
conjunto de lancamentos surge a escrituracdo. Também, a fim de registrar os acontecimentos
podem ser adotados métodos e processos diferentes, sendo que atualmente o método das
partidas dobradas e o processo eletrdnico sdo os mais utilizados.

Sabendo que escriturar nada mais é do que registrar 0s acontecimentos, e o registro é a
principal forma do homem de fazer com que informacdes que serdo Uteis a ele ou a terceiros
em momentos futuros ndo sejam esquecidas, a contabilidade por meio da escrituragcdo permite
gue empresas que possuem sua continuidade evolucionaria baseada em nimeros e volume de
dados tenham maior controle de suas acdes durante seu periodo de existéncia.

E importante ainda que os dados obtidos pelos registros sejam analisados em busca da
melhoria organizacional e tidos como ponto de partida para entidade tracar metas que visem
superar suas proprias expectativas e alavancar os negdécios. Portanto, para toda e qualquer
empresa € essencial a préatica da escrituracdo, e na busca por realizad-la de maneira eficaz,
profissionais capacitados deverdo ser contratados. Logo, cabe ao contador realizar a
escrituracéo, registrando os acontecimentos, seja para que a empresa utilize estes dados como
uma forma de controle de suas operacdes, seja para que ela possa prestar contas de seus
rendimentos aos 6rgdos interessados.

Nesse sentido, vale ressaltar que atualmente a contabilidade e o proprio profissional
contabil vém cada vez mais ganhando espaco e se aprimorando. O que era no passado uma
forma despretensiosa de registro de patriménios individuais, revela-se hoje como uma ciéncia
social de carater importantissimo para conducao dos negocios das empresas.

Além disso, com as diversas exigéncias do governo para com as organizacgdes na busca
de informacGes cada vez mais detalhadas, como € o caso da entrega das obrigacdes acessorias
ECD e ECF por exemplo, declaracBes obrigatdrias e mais complexas que as escrituracdes

anteriores, que devem ser repassadas ao governo contendo informagfes do contribuinte para
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que se fagam conhecidas as préaticas veridicas das empresas e assim a sonegacdo seja
reduzida, no ambiente empresarial surgiu a necessidade de profissionais capacitados para
repassar tais informacdes aos 6rgaos competentes e também para auxiliar os empresarios com
opiniBes relevantes sobre o ramo de negdcio em que atuam.

Portanto, nota-se que o processo de evolucdo da ciéncia contabil € continuo e o
contador terd que acompanhar as necessidades da sociedade em geral e buscar supri-las para
se manter no mercado, haja vista que todo o avango da escrituracdo e da propria contabilidade
culminou até o presente momento no surgimento do Sistema Publico de Escrituragéo Digital,
ou SPED.

Sabe-se que o SPED buscou facilitar o cumprimento das obrigacGes por parte dos
contribuintes, abrangendo atualmente subprojetos que possibilitem a geracdo de arquivos
digitais para repasse de informagfes veridicas em tempo habil. Em vista disso, tal sistema
acaba beneficiando os usuarios por simplificar o trabalho, reduzir custos, e atuar no combate a
evasdo fiscal, haja vista que as declaracoes referentes a ECD e ECF, juntamente com outros
projetos, tornam possivel ao Fisco possuir efetivo controle das informacGes prestadas pela
empresa totalmente online e a qualquer momento.

Portanto, o SPED visto como uma ferramenta contébil inovadora advinda da Era
Digital, acarreta também uma maior demanda de profissionais com conhecimentos
aprimorados, 0s quais serdo almejado pelas empresas por dominio dos novos procedimentos
necessarios para transmissao das informacdes obrigatérias exigidas pelos 6rgédos reguladores,
ou seja, torna-se evidente que aliados ao surgimento de novas ferramentas procedentes do
desenvolvimento tecnoldgico, surgem também novos profissionais que dominem tais
ferramentas.

Entdo, para alcancar éxito diante das mudancgas, € necessario que seja realizado um
trabalho conjunto entre contador, empresas e Fisco, que atuando em conjunto, de maneira
legal, e usufruindo de todos os beneficios que o momento atual fornece, conseguirdo
beneficios individuais e concomitantes. Vale ressaltar ainda, que o profissional contabil por
ser peca-chave nesta relacdo, devera estar sempre atualizado e se adaptadar as mudancas para
nédo perder seu lugar no mercado de trabalho.

Em face de tudo que foi exposto, percebe-se entdo o qudo importante é o papel do
contador junto a nagdo, pois as empresas integram os alicerces do mundo capitalista em que
vivemos, e é este profissional que € responsavel pela harmonizacdo da relacdo entre Fisco e
contribuinte, transmitindo informag@es integras e confidveis que reduzirdo a sonegacao, fator

que afeta toda a sociedade, garantindo ao profissional a realizacdo de um trabalho bem
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elaborado que abrira a ele melhores oportunidades no mercado; as empresas que repassam
corretamente suas informac6es uma imagem constitucional limpa que atrai investidores; ao
governo o aumento da arrecadagdo e diminuicdo da sonegacgdo; e a comunidade uma maior
disponibilidade de verbas que poderdo ser aplicadas em obras publicas que beneficiardo a
todos; alem disso, pela aceitacdo ao uso de novas ferramentas como o SPED, verifica-se
também a reducdo no consumo de papel, outro fator que causa impacto direto no corpo social
em geral.

Nessa perspectiva, nota-se que apesar das dificuldades de adaptagcdo ocasionadas para
a classe contabil com o surgimento do SPED e demais responsabilidades, é preciso
reconhecer a relevancia das modificacdes quanto a valorizacao da profissdo e retorno positivo
a sociedade, para tanto, o profissional que busca alavancar seus conhecimentos contribui nao
sO para sua carreira, mas para toda a nacdo. Obviamente, diante do crescente e acelerado
ritmo das mudancgas presenciadas nos Gltimos anos, é evidente que novos desafios surgirdo a
estes profissionais, no entanto, 0 que espera-se € a busca constante por adaptacdo as
mudangas, a alavancagem dos graus de conhecimento, e a aceitagdo do novo, ndo por tais

fatores serem obrigatorio, mas por serem benéficos a todos.
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